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TEXTOS DE PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 3 DE NOVIEMBRE DE 2026 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 296
DE 2026 SENADO, 433 DE 2026 CAMARA

por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prorrogas y se establece la
politica estatal para garantizar el orden publico, lograr una transformacion territorial integral y se dictan
otras disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA

REPUBLICA DEL DIA 03 DE NOVIEMBRE DE 2026 AL PROYECTO DE LEY No.
296 DE 2026 SENADO — 433 DE 2026 CAMARA "POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICA, ADICIONA Y PRORROGA LA LEY 418 DE 1997, SUS PRORROGAS
Y SE ESTABLECE LA POLITICA ESTATAL PARA GARANTIZAR EL ORDEN
PUBLICO, LOGRAR UNA TRANSFORMACION TERRITORIAL INTEGRAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

-ﬂl‘ﬁd.l_lo 1. Objeto. Esta Ley tiene como objeto definir la politica estatal para dotar al Estado
cqlurnbaann de instrumentos juridicos para el restablecimiento ¥ mantenimiento del orden
pablico, la proteccidn de la poblacidn civil, la transformacion terdtorial integral ¥ &l
desmantelamiento de Actores Armados Tlegales o Terroristas que afecten la seguridad, la
convivencia y los derechos de los colombianos. Para ello, adiciona, modifica v prarroga
d!spcls!c!ﬂl‘lﬁ contenidas en la Ley 418 de 1997, sus primogas y modificaciones y establece
disposiciones adicionales para e Sometimiento a la Constitucion v a la Ley de Actores Armados
Tlegales o Terraristas,

Las faculfaclﬁ. previstas en esta Ley se ejercerdn de conformidad con lo establecido en la
Constitucidn Politica v la Ley, los derechos da las victimas, la independencia judicial v la
autonomia de la Fiscalia General de la Macidn.

Capitulo 1
Definiciones

Articulo 2. Definiciones. Para todos los efectos de |a presents Ley se aplicaran las siguientes
definiciones:

mma_mpam &f ordern puibiico. L2 conservacion, el mantenimiento v el
restablecimiento del orden pblico en todo el territorio nacional son responsabilidad del Estado,
bajo la direogérl del Presidente de la Repiblica en los términos del articulo 189, numeral 4, de
la Cn_ﬂsﬁt\_]dnn Polltica, y constituyen una politica piblica permanente, orientada a asegurar la
convivencia padfica, la seguridad, la paz v |z tranquilidad, asi como la vigencia de los derechos,
deberes v libertades de todas las perscnas en desarrollo de los articulos 2, 22y95de la
Constitucion Politica.

Para el cumplimiento de estos fines, el Estado empleara de manera articulada, complementaria

Los actos preparatorios para el Sometimiento a la Constitucidn y a la Ley no suspenden,
disminuyen ni sustituyen las facultades y deberes constitucionales y legales de las autoridades
chviles, militares y de policla para prevenir o intervenir, nil las funciones fiscales, disciplinarias y
judiciales aplicables para Investigar, juzgar y sancionar las conductas que amenacen el orden
piiblico, salvo las medidas temporales, expresas, motivadas, verificables y controladas que se
adopten conforme a la Constitucion v la Ley.

Esta politica vinculara a las autoridades de todas las ramas y niveles del poder pubjlca, dentro
del dmbito de sus competencias, autonomia e independencia, y su desarrolio debera garantizar
en todo momento los derechos de las victimas a la vendad, la justicia, la reparacidn y las
garantias de no repeticion,

Actoras A, dos Tlegales o Te Se entenderd por Actores Armados Iegales o
Terroristas toda organizacidn, arupo o estructura que, con independencia de su tamanio, de su
capadidad militar u operativa o de su grado de incidencia frente a la Fuerza Plblica, cometa o
tenga la capacidad de cometer actos terroristas, afectar gravemente el orden piblico,
comprometer |a seguridad dudadana, alterar la convivendia pacifica o vulnerar los derechos de
la pablacitn civil, en los términos establecidos en la Ley 1908 de 2018 o demds normas que la
reglamenten, medifiquen, adaren, adicionen o sustituyan.

Para todos los efectos de esta ley, los actos terroristas y el tesrorismo se definirdn de
confarmidad con lo establecido en los articulos 144 y 343 del Codigo Penal (Ley 599 de 2000),
 las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

Esta definicién incluird tanto grupos que operen bajo la direccidn de un mando responsable,
ejerzan sobre una parte de dicho territorio un control tal que les permita realizar operaciones
militares sostenidas y concertadas, conforme lo indica el Protocolo IT adicional a los Convenios
¢ Ginebra; asi como organizaciones criminales conformadas y/o organizadas en una estructura
jerérquica o en red, dedicadas a la ejecucidn permanente o continua de conductas punibles, de
acuerdo can |a Convencidn de Palermo.

Este articulp tiene el ohjetivo de definir el alcance de aplicacidn del tratamisnto penal
diferenciado contemplado en esta Ley sin perjuicie de las definiciones relevantes que se aplican
en el campo operacional de acuerde a las normas vigentes. El Consejo de Sequridad Macional
asesorard al Presidente de la Repdblica en la calificacidn de estos grupes, de acuerdo con lo
establecido en su reglamentacian,

Proceso de fe alace ¥ a la Ley. El Sometimiento a la Constitugidn
y @ la Ley es el proceso mediante el cual un Actor Armado llegal o Terrorista, se somete de
manera volurtaria, individual o colectiva a las condiciones fijadas por el Estado para su trénsito

¥ propordonada, (i) los instrumentos constitucionales v legales 2 su disposicion, entre elios, la
accidn legltima de |a Fuerza Piblica, la accidn Judicial, fiscal, disciplinaria y penal del Estado; y
(i) el ofrecimiento unilateral de condiciones para el sometimiento individual o calectivo a la
Constitucidn y la Ley de los integrantes de Actores Armados Tlegales o Terroristas para su
desmantelamiento.

a la legalidad, el desmantelamiento de su estructura v de las economias ilictas de Ias_ que
participa, lo que & su turno le permite acceder a lo dispuesto en el marco para el tratamiento
penal diferenciade dispuesto en el Titulo LILA de la Ley 418 de 1997,
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Articulo 3. F de afa e idnt y & fa Ley. Cuando el proceso es
colectivo este se adelanta en dos fases sucesivas de Sometimiento a la Constitucidn v a la Ley:
una administrativa, a cargo del Gobierno Nacional, y otra de judicializacion, a cargo de las
autoridades judiciales.

1. Fase administrativa: Manifestada la voluntad de Sometimiento de que trata el articulo
8 de la Ley 418 de 1997, corresponde al Goblemo Macional, por conducto de sus delegados
autorizados:

1.1. Recibir del Actor Armado llegal o Terrorista la solicitud de Sometimiento, que deberd
contener, cuando menos, la identificacion de la estructura, el mando y el drea de
influencia territorial del grupo, el numero de sus integrantes, el armamento y |2
informacidn sobre redes apoyoe, financiadores, colaboradores, bienes, economias ilicitas
en las que participa y personas desapareddas, secuestradas y el ndmero de identificacidn
de los menores de edad reclutados,

1.2. 5e le informard al Actor Armado llegal o Terrorista, la hoja de ruta y el cronograma para
el cumplimiento de las condiciones del Sometimiento, incluidos el desarme, |a entrega de
bienes, la reincorporacion y restablecimiento de derechos efective de los nifios, nifias y
adolescentes reclutados, la ubicacidn de las dreas contaminadas con minas antipersonal
y artefactos explosivos improvisados incluyendo sus respectivas coordenadas geograficas,
la entrega de |as personas secuestradas y, cuando resulte necesario, la ubicadon temporal
de los integrantes de |la organizacidon en el lugar que designe el Gobierno con & fin
exclusivo de facilitar su judicializacidn,

1.3. Constatar, con el apoyo de las instandas de verificacidn previstas en el articulo 8 de la
Ley 418 de 1997, el cumplimiento progresivo de [as condiciones del Semetimiento.

1.4, Suscribir con el Actor Armado Ilegal o Terrorista el Acta de Sometimiento, en la que
constaran las condiciones cumplidas y las pendientes, y remitida, junto con el informe de
verificacion correspondiente, a la autoridad judicial compatente para dar inicio a la fase
de judicializacién,

2. Fase de judicializacion: Recihbida el Acta de Sometimiente, corresponde a las
autoridades judidales:

2.1. Asumir el conacimiento del proceso.

2.2, Valorar los aportes colectivos e individuales a la verdad, & la reparacidn de las victimas,
Ia informacidn y entrega de bienes, & desmantelamiento efectivo de las economias ilicitas
asociadas a la estructura, el modo de operacion y el drea de influencia de la organizacidn,
sus fuentes de finandacidn, rutas, bienes y economias ilicitas, asi como sobre las redes de
apoyo, colaboradores v financiadores gue hayan fadlitado su actuacion, incluidas las
persenas naturales o juridicas, nacionales o trasnacionales, plblicas o privadas, que le hayan
prestado colaboracidn, en cuanto sea necesaria para su desmantelamiento.

2.3, Determinar la responsabilidad penal de manera individuzl v diferenciada segin el grado
de responsabllidad de cada integrante, las consecuencias juridicas aplicables, los beneficios

procedentes, las condiciones de cumplimiento de la pena y las causales de revocatoria del
tratamiento penal diferenciado, segdn lo dispuesto en esta Ley.

2.4, Proferir la decision judicial de responsabilidad penal qua reconozea los benaficios v los
términos del Sometimiento, la cual quedard sujeta al cumplimiento continuado de las
condiciones y a las causales de revocatoria establecidas en el articulo 66A de la Ley 418 de
1997,

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional reglamentara los aspectos operatives y logisticos para
la ejecuciin de la fase administrativa de conformidad con los requisitos, parametros y
lineamientos de la presente ley. La fase administrativa no podra extenderse por mas de tres
(3) meses contados desde su activadon, sin que se remita el acta de sometimiento a la
autoridad judicial competente. En ningln casa la reglamentacin padra establecer requisitos
sustandiales, benefidos penales ni causales ce exclusicn o revocatoria distintos o adicionales
a los previstos en esta ley. El término podré ser prorrogado una Gnica vez par el mismo
periodo de tiempo, siempre y cuando se justifique debidamente.

Paragrafo 2. Para ¢l sometimiznto individual se aplicaran las condiciones de acceso y
permanencia, asi como los beneficios judiciales establecidos en esta Ley, El Gobiemo
Macional adecuara |a reglamentacion establecida en &f Decreto 965 de 2020 o el que haga
sus veces respecio de las reglas logistico-administrativas necesarias para el fundionamiento
del sometimiente individual conforme a lo dispuesto en esta Ley. En ninglin case se podra
modificar, crear o restringir por via reglamantaria los beneficios establecidos en esta Ley. las
reglas del procedimiento judicial o la competencia de las autoridades judiciales. Las personas
que se sometan por la ruta individual contaran con un defensor pdblico designado per la
Defiensoria.

Pardgrafo 3. Para tedos los efectos judiciales y administrativos, los nifes, nifias y
adolescentes sometidos a cualquier forma de uso, redutamiento o utilizacidn por parte de
los actores armados llegales seran considerados victimas del corfiicto armado o de! crimen
organizado. En tales circunstancias, seran sujetos de reparacién integral, segin corresponda
de conformidad con lo dispuesto en la Ley 148 de 2011 y la Ley 2421 de 2024 o en o
programa de reparacion individual por via acmini va para las victimas de las estructuras
de crimen organizado o terroristas de articulo 66F de la Ley 418 de 1997,

El Instituto Colombianc de Bienestar Familiar iniclarda de manera inmediata el proceso
administrativo de restablecimiento de derechos y garantizara, en coordinacion con las
entidades competentes, la atencidn psicosodial espedializada y la continuidad educativa.
Asimismo adoptard las medidas necesarlas pera la reintegracion familiar y comunitaria
siempre que esta no represente Un riesge para la vida, la integridad o la seguridad del nifio,
nifia o adolescente.

Paragrafo 4. Verificacion integral del desarme. El sometimienta deberd comprender la
dedlaracién y entrega de la totalidad cel armamento, municiones y explosivos bajo control
de la organizacidn, Esta Informadidn se verificard mediante procedimientos técnicos y la

informacidn se remitird a la autoridad judicial cuando sea relevante. Bl ocultamiento doloso
de informacién relacionada con este pardgrafo dard lugar a la perdida de beneficios conforme
@ lo establecido en esta Ley,

Capitulo 2
Desmantelamiento de Actores Ar ios Ilegales en C
Territorial lntegral (TTI)

Articulo 4. Fl titulo 1 de la Ley 418 de 1997, el cual quedara asi:
"Titulo T
Instrumentos para garantizar el orden piblico”

Articulo 5. El capitulo 1 del Titulo I de la Ley 418 de 1397 quedard asi:

"Capitulo 1
Disposiciones para lograr el Desmantelamiento de Actores Armados Ilegales o
Terroristas”

Articulo 6. El articulo 8 de la Ley 418 de 1997 quedard asl:

"Articulo 8. Facultades para el desmantelamiento de Actores Armados llegales o Terroristas.
Los delegados autorizados expresamente por el Presidente de la Replblica podran adelantar,
con el fin de garantizar el orden plblico, |as actuaciones de que trata este articulo para viabilizar
el Sometimiento a la Constitucidn v a la Ley de los Actores Armados Tlegales o Terroristas, de
conformidad con la Conslilucidn Politica, la presente Ley v las nonmas espediales aplicables.

L Facultades de contacto y acercamiento, Los delegados autorizados por el Presidents de
la Repiiblica podran:

1, Realizar contactns humanitarios con el fin de fadilitar liberaciones, |a reintegracidn de la
nifiez, la busqueda de personas desaparecidas y secuestradas, la asistencia médica, la
prevencion de desplazamientos o confinamientos, la proteccién de comunidades, las
misiones médicas, los corredores humanitarios o la supresidn de afectaciones contra la
poblacion civil,

Realizar los actos de acercamiento necesarios para gue los Actores Armados Tllegales o
Terroristas manifiesten su voluntad de Iniclar el proceso de Sometimiento a la Constitucion
y ala Ley de que trata el articulo 66A de esta Ley.

=

5 25 ratorios para el Sometimiento. Manifestada la voluntad
de mwwterse a Ia cunstltuurSn y a Ia Ley de los Actores Armados Ilegales o Terroristas, los
delegarns autorizados del Goblerno naclonal podrén:

1. Adelantar las gestiones requeridas para que les Actores Armados llegales o Terroristas
cumplan con las condiciones establecidas en el Articulo 66A de esta Ley, incluida la gestion
ante las autoridades competentes de los actos de aporte a la verdad, a la justida y a la
reparacion de las victimas, cuyos resultados podrén presentarse a las autoridades judiciales
para su valoraddn.

2. Acompafiar la verificacién, junto con las autoridades judiciales y las Instanclas nacionales o
internacionales que se designen, del cumplimiento de las condiciones de accese a los
beneficios que el Estada ofrece unilateralmente en el marco del Sometimiento a la Constitucion
v ala Ley.

i ¢ para rme., Cuando asi o requiera el
Gcblemo Nacuonal una instancia hecruca nach:-nal o |nten1acmna| podrd encargarse de la
administracidn, el registro, el control, la destruccidn o la disposicion final del armamento del
Actor Armado Tlegal o Terrorista, y de las dem#s actividades necesarias para el proceso de
desarme, para lo cual se le otorgardn las facilidades logisticas y de proteccion necesarias para
su establecimiente en ¢l territorio nacienal, Los privilegios e inmunidades de cardcter tributario
0 aduanero solo pedran reconocarse en los términes de los tratados o convenios internacionales
aprobados por el Congreso de la Repilblica y de la ley vigente, sin que esta disposicién cres
exendones o benefidos tributarios nuevos.

Las facilidades v privilegios de cardcter tributario v aduanero son exdusivos de Iz instanda
tecnica Intemadonal.

El armamento, las municiones y los explosivos entragades se recibirén conforme a los manuales
de cadena de custodia, Antes de su destrucsidn o disposicion final, la policia Judical, con el
apoyo de la Fuerza Publica, efectuard su inventario, su Identificacidn técnica v, en el caso de
las armas de fuego, su registro balfstice, y remitira los resultados a la Fiscalia General de la
Nacidn. Se exceptian los slementos que por sequridad deban destruirse de inmediato, de lo
cual se dejara constancia.

Pardgrafo 1. La direccion de las acdiones. previstas en oste articulo carresponde al Presidente
de la Replblica, como respensable de la conservacidn y el restablecimiento del orden piblico.
Les delegados del Gobierno Madonal actuaran centro del mandato expreso que se les otorgue
y solo podrén suscribir instrumentos operativos y protocolos cuando asl lo autorice
expresamente el Presidente de la Replblica.

Pardgrafe 2. Lss acciones previstas en este articulo no suspenden la accdn penal, no
Interrumpen la actividad de las autoridades judiciales ni el ejercicio legitimo de las funciones
constitucionales y legales de la Fuerza Piblicz frente a los Actores Armados Tlegales o
Terroristas.

Paragrafo 3. La interlocucitn de los delegados autorizades por el Presidente de la Replblica
se realizara con Integrantes del Actor Armado legal o Terrorista designados para ello o guienes
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tengan un mandato claro y expreso del Actor Armado Ilegal o Terrorista. En ningln caso se
entenderd como reconocimiento de estatus politica,

Articulo 7. Fl articulo 8A de la Ley 418 de 1997 quedaré asi:

Articulo 8A. Garantias de Seguridad para el proceso de Sometimiento a la
Constitucién y a la ley. Las avtoridades competentes garantizaran la seguridad e Intagridad
de los integrantes del Actor Armado Ilegal o Terorista que participen del proceso, de los
clelegados autorizados por el Gobierno Nacional y de las demés autoridades competentes que
participen de los actos preparatorios ¥ los procesos de Sometimiento a la Constitucion y a la
Ley.

Articulo 8. El articulo 8B a la Ley 418 de 1997 quedara asi:

Articulo 8B. Lugar para fa judicializacién de Actores Armados Hegales o Terrorvistas
gue se sometan a la Constitucidn y a Ia ley. E| Presidente de la Repiblica, en coordinacidn
con |a Fiscalia General de la Naddn y el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC,
padra definir, mediante acto motivade, el lugar donde se materializard la judicializacién de los
integrantes de |os Actores Armados llegales o Terroristas que se sometan a la Constitucidn v a
Ia ley, cumpliendo las siguientes condiciones:

1. Establecer una precisa delimitacidn geogréfica,

2. 5z mantendrd la vigencia del Estado sodal de Derecho, las operaciones de la Fuerza
Publica y el ejercicio de las funclones de las autoridades civiles y judidales.

3, No se suspenderd la ejecucion de las drdenes de captura ni la extradicion de los
integrantes de los Actores Armados Tlegales o Temorlstas gue e sometan a la
Constitucion y a 1a ley.

4. Se podran establecer centros de reclusion conforme a la dasificacion del articulo 20 de
la Ley 65 de 1993 y de la Ley 2446 de 2025.

s El acto que defina el lugar indicard su finalidad, su delimitacidn geografica, su término
de funcisnamiento, &l procedimients de Ingreso v los mecanismos de seguimiento, serd
comunicado a la Procuraduria General de la Macidn v a la Defensoria del Pueblo.

6 La definicidn del lugar tiene caracter logistico y de sequridad. La imposicién de medidas
de aseguramients, el lugar de su cumplimiento y cualguier okra restriccion de la libertad
personal corresponden exclusi e a la idad judiclal ¢ il

Articulo 9. Adicionese el articulo 8Bbis a la Ley 418 de 1997, el cual quedard asi:

Articulo 8B bis, Identificacion de los integrantes de los Actores Armados Ilegales o
Terroristas para el Sometimiento a la Constitucion y a la ley. En el marco de los actos
preparatorios para someterse a la Constitucidn y a la ley,~el actor armado ilegal o terrorista
presentara ante el Ministerio de Justicla y del Deracho la lista de integrantes, certificada y

suscrita por quien ejerza su mando. La lista indicard, para cada persona, su rol dentro de la
estructura y la fecha aproximada de su vinculacian.

La lista no produdira efecto algune hasta que el Ministerio de Justica y del Derecho expida
resolucion motivada de aceptacion individual, previa verificacion de cada persona incluida. La
verificacidn se hard en un término méximo de treinta (30) dias habiles, prorrogable por una
sola vez, con la informacidn gue en ese plazo deberan suministrar la Fiscalia General de la
Macldn, |2 Fuerza Plblica, la Direccion Nacional de Inteligencia, el INPEC, Migracidn Colombia,
|2 Agencla para |a Reincorporacion v la Normalizacion v |a Jurisdiceién Espacial para la Paz,

Cuando |a persena no tenga registro clvil o documento de identidad, la Registraduria Nacional
del Estado Civil hard la inscripcidn y la expedicidn del documento correspondiente,

Para aceptar @ una persona, la verificacion debe aportar por |0 menos un elemento adicional
que demuestre que pertenecia al Actor Armado llegal o Terrorsta antes de la entrada en
vigencia de la presente ley, tales come informes de la Fuerza Plblica o de inteligencia,
investigaciones ¢ procesos penales, capturas o incautadones, o declaraciones de ofros
integrantes.

Las personas privadas de I3 libertad padran ser induidas en la lista, siempre que se acredite
que su pertenencia al Actor Armada llegal o Terrorista es anterior a su captura. Su inclusicn no
implicard libertad, suspensidn de la detencidn ni traslado, v ef tratamiento penal diferendado
solo <o aplicard a los delitos cometidos con ocasion de esa pertenenda.

Mo serdn aceptadas las personas que hayan recibido beneficios de la Ley 975 de 2005, la Ley
1424 de 2010, la Ley 1820 de 2016 u otros mecanismos de desmovilizacidn o sometimienta,
salvo por hechos cometides después de su desmavilizacidn y sin acumular beneficios. Los
menares de dieciocho afios no hardn parte de fa lista y serén entregados de inmediato al
Institute Colombiano de Bienestar Familiar sn su condicidn de victimas.

La accptacién ne acredita per =i sola la pertencncia ante las autoridades judiciales, no genera
derecho a los benefidos de esta ley y no sustituye la valoracidn que corresponde a la Fiscalia y
a los jueces. Suscrita el Acta de Sometimiento, |a lista quedarad cerrada, y cualguier indusion
posterior se someterd a la misma verificacion.

Quien certifigue la lista responderd por su veraddad. La Inclusion dolosa de persenas que no
sean integrantes dara lugar a |a exclusidn de esas personas y a la pérdida de los beneficios de
quien la haya certificado, sin perjuicio de las acciones penales correspondientes.

Las listas y las resoluciones de aceptacidn seran reservadas hasta el Inido de la fase de
judicializzcidn, sin perjuicio del acceso de la Procuraduria General de la Nacion, que vigilara ef
proceso de verificacion,

Paragrafo. La inclusidn en la lista no acredita por sf sola la condicidn de integrante ante las
autoridades judiclales, no genera derecho alguno a los beneficios previstos en esta ley v no
sustituye la valeracién que corresponde a |a Fiscalla General de |a Nacién y & los jueces de la
Repiblica.

Articulo 10. Adicionese un articulo 124 a la Ley 418 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 124, Coordinacidn interinstitucional de los procesos de Sometimiento a la
Constitucion y a la Ley de Actores Armados Ilegales o Terroristas. El Ministerio de
Justicia y el Derecho coordinard la accién del Gobierno Macional en los actos preparatorios y en
la fase administrativa para el Scmetimiento a la Constitucidn v a la ley de Actores Armados
Tlegales o Terroristas.

Articulo 11. Adiciénese un articulo 12B a la Ley 418 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 12B. Coordinacién con autoridades judiciales y drganos de administracion
judicial. Las autoridades judidales, la Fiscalia General de la Nacidn y los droganos de gabiemo
y administracidn judicial, de acuerde con su autonomia e Independencia, participaran en los
proceses de Sometimiento a la Constitucion y & la ley de Actores Armados legales o Terroristas
dentro de! marce de sus competencias constitucionales vy legales.

Para tal efecto, la Fiscalia General de la Macidn ejercerd sus funciones de investigacidn y
acusacion con autonomia, de conformidad con la Constitucidn, esta ley y otras disposiciones
legales aplicables al respectivo tratamiento juridico; los jueces y tribunales competentes
ejerceran el control judidal de las medidas, acuerdos, preacuerdes, beneficios, sandones,
medidas de aseguramienta, formas de cumplimiento de |a pena y demis dedsiones sometidas
a su conacimianto, con plena independenda y autonomia; el Consejo Superior de la Judicatura
podra adeptar, dentro de sus compelencias, medidas administrativas de gestidn judicial,
reparto, apoyo técnice, priorizacién operativa y fortalecdimiento de despachos judiciales; v la
Defensoria del Pueblo designard equipos de defensoria piblica vinculados a los procesos
judiciales que se desarrollen™.

Paragrafo. En cumplimiento del articulo 7 de la Ley 819 de 2003, en un plazo de tres (3)
meses a partir de la expedicion de la presente ley, la Defensoria del Pueblo deberd definir las
condiciones necesarias para la representacidn judicial de los sometidos prevista por el presents
articulo y de las victimas de acuerdo con lo establecido en el articulo 21.4 de la presente lay,
conforme a lo establecido en el estudio de cargas elaborado por la Defenseria del Pueblo. Si
como resultado del estudia se determinard la necesidad de proveer nueves defensores piblicos
para asegurar la adecuada representacidn judical de sometidos y victimas, e Ministerio de
Hacienda y Crédito Plblico deberd verificar la disponibilidad de recursos para su ereacién,
implementacién v funcionamianto.

Articulo 12. Adicidnese un articulo 12C a la Ley 418 de 1997, el cual quedard asi:

Articule 12C. Unidad especializada para la investigacidn y la judicializacién de
Actores Armados Ilegales o Terroristas que se sometan a la Constitucion y a la ley.
La Fiscalia General de la Nacidn contard con una Unidad especializada para la investigacién y la
judicializacidn de Actores Armados Ilegales o Terroristas que se sometan a la Constitucion v a
Ia ley, con equipos técnicos y profesionales suficientes e idoneos de |a DIN y el Cuerpo Técnico
de Investigacion. Esta Unidad Especial funcionard de conformidad con lo normado en la ley y
en el estatuto orgdnico de la Fiscalia General de la Nacion.

La Unidad Especializada serd reglamentada conforme al estudio de cargas realizado por la
Fiscalia General de la Nacion y s2 coordinard con @l Ministerio de Justida y el Derecho, la
Defensoria del Puehlo, la Agencia para la Reincomaoracion y la Normalizacian y demas entidades
con competencias para someter a la Constitucion v a la ley a los integrantes de Actores Armados
Ilegales o Terroristas.

En un plazo de tres (3) meses contados a partir de la expedicidn de la presente ley, la Fiscalia
General de la Nacidn deberd definir las condiciones necesarias para el fundionamiento de la
Unidad Especializada, conforme a lo establecido en el estudio de carga elaborado por la Fiscalia
General de la Nacidn.

Pardgrafp. 5i como resultado del estudio de cargas se determina la necesidad de crear nuewvos
cargos para garantizar el adecuado fundonamiento de la Unidad Espedializada, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico debera verificar la disponibilidad de recursos necesarios para su
creacion, implementacion y funcionamisnto.

Articulo 13. Adicidnese el articulo 12D a la Ley 418 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 12D. Transfi ion Territorial Integrai (TTI). La Transformaccn Territorial
Intagral es el mecanismo de articulacidn, coardinadidn y ejecudon de acciones civiles, sociales,
econdmicas, de seguridad y de justicia mediante las cuales ¢l Estado hace presendia efectiva
permanente, legitima y coordinada en el teritorio nacional, con el fin de fortalecer la
Institucionalidad democratica v €l ejercicic legidmo de 12 autoridad, sustituir |as economies
criminales por economias licitas y sostenibles, adelantar acciones restaurativas, y prevenir la
reconfiguracion de los Actores Armados llegales o Terroristas en el territorio rural y urbano,
como garantia de no repeticidn.

La implementacion de la Transformacidn Temitorial Integral se desarrcllard de manera
articulada con el Plan Macional de Desarrollo y promoverd su incorporacion en los planes de
desarrollo departamentales y municipales.

Los programas econdmicos y sodales gue sean compatibles con la Transrorrnad@n Territorial
Integral conservardn sus efectos y se adaptardn a la politica de Transformadon Territorial
Integral conforme la defina el Gobierno nacional.
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Pardgrafo. La Sociedad de Activos Especiales (SAE), o la entidad que haga sus veces, priorizard
la destinacion de biznes inmuebles rurales que hayan sido objeto de extingion de dominio para:
(1) la Implementacién de las Transformaciones Territorlales Intagrales (TTI) de que trata el
presente articulo, y (i) la ampliacidn y el fortalecimiento de |as colonias agricolas previstas en
la Ley 65 de 1993. En la destinacion de estos blenes se dard pricridad a las victimas y a las
comunidades afectadas por el Actor Armado Ilegal o Terrorista del que prowienen,
especlalmente en los munidpios en los que este operaba. La SAE presentard un informe
semestral al Ministerio de Justida v del Darecho v a las Comisionas Primeras del Congreso sobre
los bienes destinados a estos fines, con informacidn desagregada por departamento y
MUNAIEIO.

2. Hacer dejacidn de las armas, en las condiciones y bajo los mecanismos de
verificacion que se dispengan para el efectn.

3. Identificar y entregar, desde la solicitud de sometimiento a la nifiez redutada, a las
personas secuestradas que se hallen bajo su control y @ las personas utilizadas en
los delitos de trata de personas.

Respecto de las personas dadas por desaparecidas, el grupo deberd entregar de manera
inmediata, completa y veraz toda la informacion de que disponga sobre su paradero, su suerte

v la ubicacién de sus restos, y cooperar con |a Fiscalia General de la Nacion y la Unidad de

Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas, segln su competencia, en las Ial?om de
biisqueda, localizacién, recuperacién e identificacidn. B ecultamiento de informacion sobre

Paragrafo 2. La Transformacidn Territorial Integral (TTI) deberd Incorporar didas de
inclusidn econdmica dirigidas prioritariamente @ mujeres victimas, mujeres rurales, mujeres
cabeza de hogar, lideresas sociales, defensoras de derechos humanos y personas victimas con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas, asi como a otras poblaciones sujetas
de especial proteccion constitucional presentes en territorios pricrizados, mediante su acceso
preferents a programas de generacion de ingresos, fortaledmiento productivo. emprendimiento
v oferta institucional, como estrategiz para consalidar economias licitas v sostenibles y prevenir
la reconfiguracién de estructuras criminales,

Capitulo 3
Marco para el tratamiento penal diferenciado de los integrantes de los Actores
Armados Ilegales o Terroristas que se sometan a la Constitucién y a la ley.

Articulo 14, Adiciénese un titulo IIIA a |a Ley 418 de 1997, el cual quedara asi:

“Titula IIIA,
Marco para el tratamiento penal diferenciado de los integrantes de Actores
Armados Ilegales que vol e Se SC a la Constitucidn y a la ley”

Articulo 15, Adicidnese el articulo 66A al Titulo IIIA de la Ley 418 de 1997, el cual
quedara asi:

Articulo 66A. Condiciones para el tratamiento penal diferenciado. Los Actores Armados
llegales. o Terroristas que se somatan 2 la Constitucidn v a la ley deberdn manifestaro de
manera libre, exp y debid: te inf , por escrito, ante e Goblerno Madonal.

En &l marco de los actos preparatorios para acceder al tratamiento penal diferenciado derivado
del Sometimiente a la Constitudidn v a la ley, el grupo deberd, cuando menos:

1. Suscribir las actas de sometimiento colectivo e individual 2 la Constitucidn v a la Ley,
con la plena identificacion de todos sus integrantes.

d

idas dard lugar a la revocatoria del tratarmiento penal diferenclado.

4. Cesar tada actividad Ilicita, incluida |z explotacidn ilicita de yadmientos mineros y
afectaciones a |a poblacidn civil, y entregar la maguinaria, los insumos v los demas
bienes utilizados en ella.

5. Comprometerse con el desmantelamiento y entrega de la informacién de que
disponga sobre la estructura, el modo de operacién y el drea de influencia de la
organizacion, sus fuentes de financiacidn, rutas, bienes y economias llicitas, asi como
sobre las redes de apayo que hayan facilitado su actuacidn, induidas las personas
naturales o juridicas, piblicas o privadas, que le hayan prestado colaboracion y
finandiacidn, en cuanto sea necesaria para su desmantelamiento. Esta informacion
complementa la verdad plena y sera valorada por la Fiscalia General de la Nacidn
segin su utilidad y verificabilidad; por si sola no constituira prueba contra terceros.

6. Suministrar informacién sobre la ublcacién de las areas contaminadas con minas
antipersonal y artefactos explosivos improvisades, induyendo sus respectivas
coordenadas geogréficas.

7. Acreditar que la persona no se encuentre privada de la libertac por delitos que tengan

relacion concreta y probada con la continuidad de la estructura y sus economias
ilicitas, salva que dicha privacién de |z libertad se haya efectuado en el marco de los
actos preparatorios. la fase administrativa o la fase judicial del proceso de
Sometimiento a la Constitucidn y a la ley regulado en la presente norma.

El cumplimiento de estas condiciones serd verificado por el Ministerio de Justicia y del Derecho,
con la intervencidn de la Fiscalla General de la Nadidn y del Ministerio de Defensa Nacional que
aportara, con sujecidn a la reserva legal, la informacidn operacional y de inteligencia de la
fuerza plblica sobre la dejacidn de armas, e cese de actividades ilicitas y la ubicacion de las
4reas contaminadas con minas antipersonal, y sin perjuldo del control que comesponda a las
autoridades judiciales competentes una vez Inicien las etapas de indagacion, investigacion y
judicializacidn.

Una vez iniciado el proceso de indagacidn, investigaclin y judidalizacidn, |2 permanencia en el
tratamiento penal diferenciado esta condiclonado a que cada persona en el proceso de
Sometimiento:

a. Mantenga una participacién genuing y comprometida con el proceso.

b. Colabore de manera eficaz con la justicia v aporte verdad plena, lo cual implica: (i)
un relato exhaustiva, detallado v veraz de las conductas en que participd o de las
que tenga conacimiento, sus dreunstancas de tiempo, modo y lugar, ¥ sus autores,
partidipes, financiadores y beneficiarios; (i) el reconodmiento expreso de su
responsabilidad; v (i) la respuesta a los requerimientos de la Fiscalia General de |a
Madidn, de las autoridades judicales y de las victimas, incluida su participacion en
audiencias de reconocimients de responsabilidad cuando las victimas lo solicten,
Los hechas que el beneficiario omita y que se acrediten con posterioridad no estaran
cubiertos por el tratamiento penal diferencade. La omision dolosa de hechos graves
o &l aporte de informacidn falsa daré lugar a la revocatoria de los beneficios.

. Se abstenga de cometer nuevas conductas punibles.

d. Contribuya a la satisfaccion de los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y
la reparacidn integral.

& Suministre la informacion de que disponga sobre la estructura, €l modo de operacion
v el area de influencia dela arganizacion, sus fuertes de financiacion, rutas, bienes
y economias llicitas, asi como sobre las redes de apoyo gue havan facllitado su
actuacion, incluidas las personas naturales o juridicas, plblicas o privadas, que le
hayan prestade colabaracién, en cuanto sea necesaria para su desmantelamiento.
Esta informacidn complementa la verdad plena de que trata el numeral 2 de este
inciso y serd valorada por la Fiscalia General de la Nacidn segin su utllidad y
wverificabilidad; por si sola no constituira prueba contra terceros,

f. Identifigue, declare v entregue de manera completa, efectiva y verficable los bienes
y activos obtenidos con ocasidn de sus actividades ilicitas, como garantfa de los
derechos a |a reparacidn de las victimas y de las comunidades afectadas, que puedan
ser efectivaments monetizables o utilizables, de conformidad con las leyes de
extincién de dominio, para contribuir a la reparacion de las comunidades y garantizar
la reparacién integral de las victimas. En ningln caso podran ocdltar, omitir
deliberadamente, transferir fraudulentamente o suministrar informacidn falsa o
incompleta sobre dichos bienes y activos, incluidos aquellos que se encuentren en
poder de terceros o respecto de |os cuales ejerzan control directo o indirecto,

g. Realice trabajos restaurativos, Incluidas acdones de erradicacidn de cultivos [licitos,
desminados humanitario y de recuperacion ambiental de las zonas afectadas por la
explotacién llicita de yadmientos mineros.

Bl incumplimiento de cualquiera de las condiciones previstas en este articulo dard lugar a la
revocatoria del tratamisnto penal diferenciado y de los benefidos asodados a &, seqin la
valoradion judicial correspondiente.

Pardgrafp 1. El Goblemo Nacional reglamentard los aspectos operativos de |a verificacion para
¢l cumplimiento de las condiclones de que trata este articulo en lo que cormesponde a los actos
preparatorios y fase administrativa del proceso de Sometimiento a la Constitucién y a la ey, sin
que se puedan establecer benefidlos o causales de exclusidn o revocatoria distintos de los

previstos en esta ley.

Pardgrafe 2. Una vez inidadas las etapas de Indagacidn, investigacion y judicializacion, la
Fiscalia General de la Nacidn verificard el cumplimiento de las condiciones establecidas en este
articulo para salicitar a la autaridad judiclal competente la aplicacian de los benefidos juridicos
establecidos en el Articulo 668 de esta Ley.

Parhgrafo 3. A los integrantes de Aclores Armados llegales o Temroristas gue individual v
voluntariamente se sometan a la Constitucion y a la Ley conforme al procadimiento pravisto en
el pardgrafo 2 del articulo 3 de esta Ley se le podran aplicar los beneficios juridicos y soclo-
economicos disp en esla Ley siguiendo las condidiones establecidas en este articulo. El
Gobierno  Nacional adoplard las medidas administrativas necesarias para viabilizar este
sametimiento, Este pardgrafo no se aplicard a los colaboradores de que trata el articulo 66H de
esta Ley, quienes se regiran exclusivamente por dicho articulo.

Paragrafo 4. Cuandn un integrante de los Actores Armados llegales o Terroristas, en el marco
de aportes individuales o colectivos a la verdad, declare contra terceros con la finalided de
obtener los beneficios previstos en la presente ley, & valor probatorio de dicha declaracidn
esfard supedilado d que su contenide se soporte en obras prucbas, La compulsa de copias para
que se investigue a terceros no estara sujeta 3 que se haya proferido condena contra el
dedlarante, El aporta de informacicn falsa dard lugar a las Investigaciones correspondientes y
generara [a perdida de benefidos de acustdo con la establecido en esta Ley.

Paragrafo 5. Los rifios, nifias v adolescentes que hayan nacido o crecido dentro del grupo
zrmado serdn identificados v reportados al Instituto Colombiano de Blenestar Familiar, que
verificara sus derechos. Si se establece que fueron reclutados, usados o utilizados en cualguier
funclén, serdn reconocidos como victimas de recdlutamiento ilicito; en los demds casos se
aplicaré el regamerl de nsmhlenmlento de derechos de la Ley 1098 de 2006. En aplicacidn de
sU interés sup flegiara su p ia con la madre, e padre o la familia que se
someta a la c.onshtuudn y ala ley, con medidas de apoyo vy fortalecimiento familiar,
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Los integrantes del grupo infermardn sobre los hijos e hijas que hayan sido separados de allos
y dejados al cuidado de terceros o gque se encuentren bajo la proteccidn del Instituto
Colombiano de Bienestar Famillar. Respecto de estos, se adelantard la ruta de reunificacién
familiar, siempre que responda a su interés superior.

Si quien ejerce su cuidado es privada de la libertad, se valorara con prioridad su ubicacidn en
la familia extensa y la procedencia ¢e las medidss alternativas previstas para madres y padres
cabeza de familia, La Registraduria Nacional del Estado Cvil garantizaré de manera prioritaria
¥ gratuita su registro civil e identificacidn.

Articulo 16. Adicidnese el articulo 66B a la Ley 418 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 66B. Tratamiento penal diferenciado para quienes se sometan a la
Constitucion y a la ley. La Fiscalia General de la Nacidn podra acordar la aplicacidn de los
términes establecidos en este articulo con quienas individual o colectivemente cumplan con lo
establecido en el Articulo 684 de esta norma.

Seglin lo dispuesto en el articulo 351 de Ja Ley 906 de 2004 los acuerdos celebrados entre
Fiscalia e Indiclade obligan al juez de conacimienta, salve que ellos desconozean o quebranten
los derechos y garantias fundamentales de los indicades o de las victimas.

Los términos aplicables incluyen las siguientes:

1. Rebaja punitiva del 50% de la pena acwmulada segdn los aportes a la verdad v la
reparacion de las victimas, asi como a las contribuciones al desmantelamiento que
puedan ser venficadas. Esta aplica a los delitos cometidos con ocasion de su
pertenencia al Actor Armado [legal o Temorista. Quien haya ejercido el rol de mando,
en términos de control y liderazgo de la estructura, dentro de dicha estructura, la
rebaja punitiva serd del 30%,

Para el Actor Armado Tlegal o terrorista que, a partir de la entrada en vigenda de esta ley,
reclute nuevos menores de edad, la rebaja de la pena no podrd exceder del diez por dento
(10%%) para quienes hayan ejercdo funcionas de mande dentro de Iz organizacion y del treinta
por ciento (30%) para quienes no ejercen un rel de mando.

No podran acceder al tratamiento penal diferenciado del Titulo 1IIA ni a los Programas de
Transito a la Legalidad, los integrantes de Actores Armados llegales o Terroristas que hayan
sido condenados mediante sentencia en firme por redutamiento llidto (art. 162 del Codigo
Penal) o por uso de menores de edad en [z comision de delitos (art. 188D del Cédigo Penal),
segln lo establedido en |a sentenda. Esta exdusidn no afecta los derechos que el régimen
penitenciario ordinario reconoce a las personas privadas de la libertad ni los derechos de las
victimas.

2. Posibilidad de cumplir Iz medida de aseguramiento en centros de arraigo transitorios
conforme 2 lo dispuesto en & articulo 234 de |a Lay 65 de 1993, asl como de cjecutar
la pena privativa de la libertad, en colenias agricolas dispuestas en el articulo 28 de
la Ley 65 de 1993, o en cérceles productivas segln lo dispuesto en la Ley 2446 de
2025, con el propdsito de contribuir a la justicia restaurativa y reparacion integral
de las victimas.

3. Aplicacion de la libertad condicional desde las 4/5 partes de |a ejecudion de la pena
efectiva, previo informe del centre de reclusidn y de la Agencla para la
Relncorporacdion v la  Mormalizacidn  sobre su  adecuado  desempefio vy
comportamiento durante el tratamiento penitendario y el cumplimiento de los
compromisos asumidos en los Programas de Transito a la legalidad.

Para la libertad condiclonal también tendrd en cuenta ef concepto favorable de la victima
respecto de la satisfaccion de su derecho a la reparacidn integral, siempre y cuando ello no
constituya una situacidn de revictimizadon. El Hempo que falte para el cumplimienta de la pena
e tendrd como periodo de prueba. Cuando ademés de los informes anterlores s2 entreque
informacion adidonal que efectivamente conduzca a la blsgueda de personas dadas por
desapareddas, previo informe de |2 Unidad de Blsgueda de Personas dadas por Desaparedidas
o de la Fiscalia general de la Nacion seglin su competencia que contribuya efectivamente a Iz
verdard v a la reparacion a las victimas v al escarecimiento sobre la estructura, & modo de
operacitn v el area de influendia de |a organizadidn, sus fuentes de financiacian, rutas, bienes
y economias ilicitas, asi como sobre las redes de apoyo gue hayan fadilitado su actuacion,
Induidas las personas naturales o juridicas, piblicas o privadas, que le hayan prestado
colabaraddn, en cuanto sea necesaria para su desmantalamiento, esta aplicacion de la libertad
condicional pasard a las 2/5 partes de la ejecucidn de la pena.

4. Suspension condidional para delitos menores: Transcurrido un afio de la ejecudon
de la pena, s¢ podré suspender condidonalmente la ejecucion del remanente de la
sancitn 2 los Integrantes que no ejerderon rol de mando y cuyos delitos se limiten
2: conclerte para delinguir simple y agravado, utilizacidin ilegal de uniformes <
insignias, utilizacion iiicte de equipos transmisores o receptores y ports ilegal de
armas de fuego o municiones de uso privativo de las Fuerzas Armadas o de defensa
personal, y que contribuyan a la verdad v a la memaria histdrica como parte del
mecanismo establecido en el articulo 4 de la Ley 1424 de 2010.

Transcurrido & periodo de la suspension condidonal de la ejecuddn de la pena, sin que el
condenado incumpla las obligaclones de que trata el prasente articulo, la pema guedard
extingulda previa dedision judidal que asi la determine. Quienes se presenten durante los
primeros 180 dias contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, cumplan con
Ia totalidad de los requisitos gue trata el presente numeral y no tengan un rol de mando dentro
de la organizacion, podrdn tener derecho a la suspensian de la ejecucion de la pena desde el
mamento en que se dicte la sentencla.

5. Transcurridos seis (6) afios de la ejecucion de la pena, suspensidn condicional de su
efecucidn a los colaboradores de los actores armados ilegales o terroristas que hayan
participada de los delitos de lavado de activos, testaferrato y/o enriguecimiento ilicito
siempre y cuando entreguen la totalidad los bienes producto de las acciones ilicitas,
induyendo los bienes en cabeza de terceros, previa entrega de inventario verificado
y aprobado por la Fiscalia, aporten colaboracion eficaz sobre |a red de financiacion,
lavado de activos y testaferrato y cumplan efectivamente con medidas verificables
de justicia restaurativa. En estos casos serdn exigibles |as condiciones de acceso y
de permanenda establecidas en esta Ley. Asimismo cuando la persona haya tenido
un rol de manda, en los téminos de la preserte ley, en el componante financiern
del Actor Armado Ilegal o Terrorista no se podré aplicar el tratamiento de
colaborador establecido en este numeral y serd tratado come integrante de acuerdo
con su rol.

Paragrafo 1. La colaboracidn eficaz v las contribuciones al desmantelamiento serdn valoradas
por la Fiscalia General de la Nacion, y por la autoridad judicial cuando apruebe el acuerdo, y
podrén incluir, entre otras, las sigulentes actividades judiciales v extrajudiciales: informacién
para la blisqueda de personas desaparecidas y secuestradas, erradicadion de cultivos ilicitos,
desminado, partidpacion en programas restaurativos, entrega de bienes para la reparacion,
aporte a la verdad y entrega de informacidn que disponga sobre la estructura, el modo de
operacidn y el drea de influencia de la organizacidn, sus fuentes de financiacidn, rutas, bienes
vy economias llicitas, asi como sobre las redes de apoyo que hayan facilitado su actuacisn,
incluidas las personas naturales o juridicas, piblicas o privadas, que le hayan prestado
colaboracidn, en cuanto sea necesarla para su desmantelamiento, Esta informacién
complementa la verdad plena de que trata el literal b) del Articulo 66A de |a Ley 418 de 1997
y serd valorada por la Fiscalla General de la Nacién segln su utilidad y verificabilidad; por si
sola no constituira prueba contra terceros.

Paragrafo 2. Una ver expedida la sentencia condenatoria, |a autoridad judicial competente
revocard los beneficios otorgados en cumplimiento de este articulo si se establece que el
integrante o colaborador del Actor Armado Ilegal o Temrorista beneficiado incumplid con alguna
de las condiciones establecidas, no ejecutd las medidas de justicla restaurativa impuestas,
ocultd bienes o aportd informacion falsa o incompleta. En caso de reindidencia se procedera a
investigar v judicializar la conducta punible y acumular penas.

Paragrafo 3. La pena impuesta a quienes hayan tenido rol de mando en |2 organizadidn, una
ez aplicados los términos previstos en este articulo, no podra ser inferior a 10 afios. El mismo
minimo se aplicara para quienes hayan tenido un rol determinante en el reclutamiento de
menares. Diche minima deberd cumplirse en privacién efectiva de la libertad, sin que la libertad
condicional, la suspensidn condicional de la ejecudicn de la pena, la redencidn de pena ni ningtin
otro sustitutivo o beneficio permitan reducir ese término.

Paragrafo 4, La valoracién conjunta de los efectos de las rebajas, las modalidades espedales
de cumplimiento de la pena, la libertad condicional y las redenciones previstas en este articulo

y &n el articulo 66C se aplicara exclusivamente a guienes no hayan ejercido rol de mando en la
organizacion. Respecto de quienes hayan ejercido dicho rol, se aplicara el limite minimo de diez
(10) afios de privacidn efectiva de la libertad previsto en el paragrafo 3 de este articulo, En los
demés casos, la autoridad judicial deberé motivar la dedsidn sobre el efecto conjunto de los
beneficios reconocidos y garantizar gue subsistan una sancidn efectiva y una restriccion real de
|a libertad, atendiendo a I gravedad de las conductas, la responsabilidad individual y los aportes
verificados & la verdad, Iz reparacién y el desmantelamiento de la organizacion.

Articulo 17. Adiciénese el articulo 66C a la Ley 418 de 1997, el cual guedari asi:

Articulo 66C. Redencién de pena por trabajo, colaboracidn eficaz, erradicacion de
cultivos ilicitos, desminado y trabajos restauratives. Los integrantes de Actores Armados
Tlegales o Terroristas sometidos al tratamiento penal diferenciado de que trata ests Ley
accederdn a la redencidn de pena en los siguientss términos:

Redencidn por participacion en programas restaurativos, erradicacién de cultivos
ilicitos y desminado. Se reconccera un (1) dia de pena por cada dia en el que el sometido
participe en programas restaurativos de los dafios causados a las victimas, las comunidades y
los territorios en las que los Achores Armados llegales o Terroristas operaron. De igual manera,
en erradicacidn manual de cultivos ilictos o desminado, sin que dichas actividades
comprometan la integridad de terceros ni de la Fuerza Publica.

Pardgrafo 1. Las actividades de erradicacion y desminado de que trata el numeral 2 del
presente articulo se adelantardn bajo la coordinacidn y supervisidn de las autoridades
competentes en la matera, quienes certificaran su cumplimiento para efectos de la redencidn.

Pardgrafo 2. Para efectos de esta ley, se entienden por programas y medidas restaurativas
las actividades concretas, verificables y con metas medibles orientadas a reparar el dafio
causado a las victimas y a las comunidades afectadas, tales como la reconstruccién de
infraestructura comunitaria, |2 recuperacidn ambiental, el apoyo al desminado humanitario, la
contribusicn a la bisgueda de personas dadas por d idve en coordinacidn con la Unidad
de Bisgueda de Personas dadas por Desaparecidas, la erradicacidn manual de cultivos ilicitos
y los actos de reconocimiento de respensabilidad. Cada programa contard con un plan que
indique las actividades, su duracion, el lugar de ejecuddn y la entidad que certificard su
cumplimignte, el cual serd aprobade por la autoridad judiclal competente, previa audiencia 2
las wictimas acraditadas.

La redencidn sera reconocida por €l juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad, con
bass en la certificaciin de cumplimiento efectivo. Bl Goblerno Macional reglamentard los
aspectos operativos de los programas restaurativos a los que hace alusién el presente articulo,
sin que pueda modificar los criterios agul establecidos.
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Paragrafo 3. La certificacion falsa o fraudulenta de las actividades previstas en este articulo
dard lugar a la revocatoria de la redencion reconocida y a las accienes penales v disciplinarias
a que haya lugar.

Para 4. Los progi de que trata el presente articulo podrén indluir la
restaura(:léﬂ ecolégica de ecosistemas, rios y fuentes hidricas afectados por la deforestacién,
explotacion ilicita de yadmientos mineros ¥ los cultives de uso ilicito. Estos programas se
sujetardn a las siguientes reglas:

a) Plan tecnico, Cada programa contard con un plan de restauracidn gue defina el area por
Intervenir, las especies nativas por utilizar, las metas verificables de resultado y su perlodo de
sequimienta.

b) Certificacién. La radenddn por estas actividades requerira en todos los casos la certificacidn
de la autoridad amblental competente, que verificara el cumplimiento de las actividades y su
confarmidad con el plan téenico. En &reas del Sistema Maclonal de Areas Protegidas, las
actividades requeriran la autorizacidn y la supervision de la autoridad que administre el drea.

En territorios étnicos, estos programas se concertaran previamente con las autoridades
indigenas y los consejos comunitarios, se ejecutardn bajo la supervisién de la autoridad
ambiental competente y en ningdn caso implicaran la permanendcia de los sometidos en dichas
territorios sin el consentimiento de sus autondades.

Articulo 18. Adicidnese el articulo 66D a la Ley 418 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 66D. idas de i ¥ de reclusién para las penas
privativas de la libertad penonal. Para &l cumplimiento de medidas de aseguramiento y
ejecucion de las penas privativas de [a libertad personal dispuestas por las autoridades judiciales
en el marco de la judicializacion del Semetimiento a la Constitucidn v a la ley, el Gobieno
Nacional, de acuerdo al artlculo 14 de Iz Ley 65 de 1993, podra disponer de condidones
especiales para la efecucidn de la privacion de la libertad, con & fin de lograr el Sometimiento
a la Constitucin v a |z ley de los Actores Armados Tlegales o Terroristas. En todo caso estas
condiciones especiales deberdn garantizar la restriccion efectiva de la libertad personal, Al
respecto podrén utilizarse los centros de araigo transitorios dispuestos &l articulo 234 de la Ley
65 de 1993, las celonias agricolas de que trata el articulo 28 de la Ley 65 de 1993 y las carceles
productivas estableddas en la ley 2446 de 2025,

Pardgrafo. Las colonias agricalas y demas centros de gue trata el presente articulo no podrén
ubicarse en temritorios colectivos de comunidades negras ni en resguardos indigenas sin la
realizacién de Iz consulta previa. Las actividades productives gue se desarrollen en ellos
priorizardn la agricultura sostenible, la pesca artesanal y la restauracion ambiental, y su
produccién podré destinarse a la reparacion de las victimas,

Articulo 19, Adicinese el articulo 66E a |a Ley 418 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 66E, Programas de Transito a la Legalidad. Fl Gobierno Nadonal dlset_ﬁaré e
implementara Programas de Trénsito a 12 Legalidad, difigidos a otergar beneficios sociales y
econdimicos, individual o colectivamente, a los integrantes de los Grupes y Estructuras Armadas
llegales que s& encuentren en el proceso de Sometimiento a la Constitucion y a la ley de que
trata el articulo G6A de esta ley y que cumplan las condidones alll previstas,

I Gobierno Nacional estructurard y ejecutara programas de Formaciin y desarrollo intearal para
promover la reinserdion social efectiva de los integrantes de los Grupos y Estructuras Armadas
Tegales. Para tal fin el Ministerio de Trabajo y e Ministerio de Educacién trazardn los
lineamientos de la politica plblica, el SENA ejecutard los programas de formacidn profesional

integral.

Estos programas de formacion se enfocaran en areas de alta demanda en el mercado laboral,
considerando las ocasiones productvas de los territories.

El Ministeria de Educacdn Naconal divulgard y fadlitars el acceso a los programas educacidn
superior, fomentando el desamollo intelectual y académico de los beneficiarios de la presente
b

Lavﬁgenda para la Rﬁncm'poraaun y la Normalizacién, o la entidad que haga sus veces, liderara
el discfio, la ejecucion v la evaluaddn de los Programas de Transito 2 la Legalidad, en
coordinacion con las demds entidades compeatentes seglin la naturaleza de cada beneficio, e
incorparard un enfogue diferencial, &trico, territenal v de género que atienda las necesidades
particulares de sus destinatarios v de las comunidades receptoras. El acceso y la permanencia
en los Programas cle Trénsito a |z Legalidad estardn sujetos a la verificacidn del cumplimianto
de las condiciones de que trata el arfculo 66A de esta ley, y se perderan cuando se configune
alguna de las causales de revocatoria alli previstas.

Pardgrafo 1. Los Programas de Trénsito a la Legalidad priorizarén proyectos productivos
locales y sostenibles, tales como la agricultura sostenible, |a pesca artesanal, el ecotwrisme v la
restauracién de dreas afectadas por la explotadidn ilicita de yacimientos mineros v los cultivos
de uso llicito, arficulados con las cconomias propias de los terftarias y con |a transformacidn
Territorial Integral.

Pardgrafo 2. En los terrtorios de comunidades negras, afrocolombianas, raizales,
palengueras e indigenas, los programas respetardn la autonemia de los consejos comunitarios
y de las autoridades indigenas, sus planes de etnodesarrollo y planes de vida, y se ejecutaran
previa concertacidn ©on ellas. Ningdn programa padrd implicar el asentamiento de personas
sometidas en terrtorios colectivos o resguardos sin el consentimiento de sus autoridades.

Paragrafo 3. Los proyectos productivos podran vincalar de maners conjunta a victimas,
comunidades v personas sometidas, como medida de justicia restaurativa y reconciliacidn,
siempre que exista consentimiento fibre e informado de las victimas y comunidades
participantes.

Parigrafo 4. B acceso v la permanencla en los beneficios socicecondmicos estardn
condicionados a la vinculacidn, asistencia y cumplimiento de los programas formacdidn existentes
yfo de certificacin de compelendias laborales ejecutadas por el SENA, Informacidn que deberd
reportar a la ARN,

El Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Educacidn Nacional trazarén los lineamientos de
politica en sus dreas de competendia. Estos programas se extenderdn también a los jévenes de
las comunidades aledafias como estrategia de prevencidn del reclutamiento, para lo cual el
gobierno naclonal, a través de la Unidad del Servicle de Empleo y las Agencias de
Intermediacién Laboral, estructurard rutas de empleo efectivo, lo cuales deberdn ser
pertinentes con las ocasiones productivas de los temitorios donde se implementen
Transformaciones Territoriales Integrales (TT1) v las colonias agricolas.

Paragrafo 5: La Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién, o la entidad que haga
5us veces brindardn acompafiamiento psicoldgico v socicemocional, con el fin de promover el
bienestar emocional y mental de cada individuo v su entorno familiar. Este acompafiamiento
estard a cargo de profesionales especializados en salud mental quienes brindaran apoyo
individual y grupal.

Articulo 20. Adicidnese el articule 66F a |la Ley 418 de 1997, el cual quedars asi:

Articulo 66F. Reparacion de las Victimas de Actores Armados Ilegales o Terroristas.
Las victimas de los Grupas Armados Organizados podrén realizar la solicitud de registro de que
trata el articulo 155 de la ley 1448 de 2011, modificado madiante el articulo 77 de la Lay 2421
de 2024, y acceder a los derechos a la verdad, justicia, reparadin y no repeticién que tal marco
legal establece. Por su parte, el Gobierno Nacional creard un programa de reparacicn individual
por via administrativa para las victimas de las estructuras de crimen organizado y terroristas,

En @l marco de los proceses judiciales de Sometimients a la Constitucion v a la ley, las victimas
y comunidades en las gue operaron los Acteres Armados legales o Terroristas tendran prioridad
en la destinaciin de los bienes y activas productos del comiso, Para esto en las sentencias
condenatorias se consignard de manera clara, expresa y exigible las obligaciones de reparadion
a cargo de quienes se somatan, con indicadion de los bienes o recurses compromatidos, los
plazos, los responsables y los medios de verificacion y dispondran las obligaciones de reparacidn
moral y econdmica a las victimas.

Pardgrafo. De la reparacidn colectiva. En ningln case las medidas de reparacidn individual,
administrativas o judicales, podran excluir, sustituir, limitar o condicionar el derecho de las
comunidades a la reparacidn colectiva. En consecuenda, ambas debersn garantizarse de
manera integral, complementaria y articulada, conforme a los princplos de reparacidn integral
y complamentariedad establecidos en los articulos 21 y 25 de la Ley 1448 da 2011, modificados
por los articulos 10y 11 de la Ley 2421 de 2024, asi como a las disposiciones sobre reparacién
colectiva previstas en los articulos 151 v 152 de la misma ley.

Articulo 21, Derechos de las victimas. £ listado gue sigue no agota los dere;hps de las
victimas a |a verdad, la Justicia, |2 reparacidn v las garantias de no repeticién, Las victimas con
interés legitima también tendran derecho a:

1. Ser tratades con justicia, dignidad y respeto.

2. Ser reconocidas como vickimas dentre del procese judicial gue se adelanta.

3. Aportar pruehas 2 interpener recursos.

4+ Recibir asesorfa, orientaciin y representacion judicial a través de la Defensoria del

Pueblo.

Ser informadas del avance de la investigadon y del proceso.

Ser infermadas oportunamente de cudndo se llevardn a cabo las distintas audiencias del

procesa, v a intervenir en ellas.

2. Recibir atencién y acompafamierto psicosocial con enfoque diferencial, de género y
territorial durante todas las etapas del proceso, en especial en las audiencias de
reconocimientn de responsabilidad y en la entrega de restos de personas dadas par
desaparecidas, a través del Programa de Atencidn Psicosodial y Salud Integral a Victimas.
(PAPSIVI) 0 el que haga sus veces,

8. La protecddn oportuna y reforzada de la vida, la integridad y la seguridad personal
suya y de su familia frente a riesgos, amenazas o represallas derivados de su
participacidn en las distintas etapas del praceso o de la bisqueda de la verdad, Iz justicia
y la reparacidn.

9. Podrdn manifestar descuerdo con el tratamiento penal diferenciade, la aprobacidn del
acuerdo de sometimiente o a la concasidn de cualguier beneficio punitive o subrogado
a favor del postulado, de acuerdo con las eportunidades procesales y procedimientos
de participacién establecidos an la Ley.

ERY

Esto indluira los cascs en los que:

a) Que el postulado no haya reparado de manera real, efectiva y suficiente a las
victimas, o haya ocultado, distraide o entregado de forma incompleta o simulada los
bienes y activos destinedos a la reparaciéng
Que el postulado haya engafiado o inducido en error a la administracion de justicia
mediante el ocultamiento doloso de conductas punibles o participes, el suministre
de informacién falsa, incompleta o Inverificable sobre personas desaparecidas,
estructuras eriminales o redes de apeyo, o el Incumplimisnts de los compromisos de
no repetiddn; o
¢) Que la pena resultante tras la aplicacién acumulade de rebajes, subrogados,
suspensiones condicionales © redenciones resu Ite irrisoria, manifiestamente
desproporcionada frente 2 la gravedad del dafie causado y, por tanto, revictimizante.

b

—

Paragrafo. La oposicidn de la wictima serd formulada y sustentada de acuerdo con las
oportunidades procesales previstas en la Ley, con plenas gara ntias de contradiccdn y aporte
probatorio. E| juez deberd walorar estas intervenciones de conformidad con los derechos
protegides en la Constitucién y la jurisprudencia constitucional.
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Articulo 22, Derechos de las victimas en casos de violencia sexual. En todos los
procesos que se adelanten en el marco de esta ley se garantizardn los derechos de las victimas
de viclencia basada en género y en especial de vielenda sexual, de confarmidad con lo previsto
en el blogue de constitudonalidad.

En los delitos en que se consttuya alguna forma de violencia sexual, se garantizard a las
victimas el deracho a la intimidad, la privacidad, la confidencialidad, la no confrontacidn con el
agresor, el acompafiamiento psicosodal v la no discriminacidn por su pasado, comportamianto,
orientacién o identidad de género diversa. Los jueces y fiscales se abstendrén de practicar
pruebas que impliquen una intromisidn irrazonable, innecesaria v desproporclonada en su vida
intima, evitando la revictimizacidn.

Pardgrafo. Para determinar la ausencia de consentimiento del sujeto pasivo, en la valoracién
¥ juzgamiento de los delitos sexuales, deberd prestarse especial atencidn al contexto de
intimidacion  generalizada causado por el conficts armado y por fendmenos de
macrecriminalidad.

Articulo 23, Adicionese el articulo 66G a la Ley 418 de 1997, el cual quedara asi:

«Articulo 66G. Derechos politicos, penas accesorias e inhabilidades. El tratamlento
penal diferenciado, la suspensidn condicional de la ejecuddn de la pena, 1a extincidn de la pena,
la llbertad condicional, |a redencian y los demas beneficos Jurldicos y soticerondmicos previstos
en esta ley no modifican &l régimen de penas accesorias del Cidigo Penal ni las inhabilidaces
constitucienales y legales para inscribirse como candidato a cargos de eleccidn popular, ser
elegido, ser designado coma servidor piblico o celebrar contratos con el Estado,

La aplicadidn de sta ley no implica reconocimiento de caracter politico a los Actores Armados
Tlegales o Terroristas ni a sus integrantes, sin perjuicio del régimen constitucional v legal de los
delitos politicos,

Pardgrafo. La sentencia que reconozca el tratamiento penal diferenciado dejard constancia de
las inhabllidades que se derivan de [a condena v se comunicara en los términos del articulo 166
de |2 Ley 906 de 2004. Las decisiones posteriores sobre suspension de la ejecudon, libertad
condicional o sxtinodn de la pena se comunicardn a las mismas autoridades.

Capitulo 4
Disposiciones complementarias

Articulo 24. Procedimiento penal aplicable. La fase de judicializacdn del Sometimiento a
la Constitucién y a la ley se desarrollard de acuerdo con lo establecido en |a Ley 1908 de 2018,
especificamente los articulos 43 a 53, en o que no sea contrario a lo establecido en esta ley.
Para esto se entendera que el procedimiento establecido en dichos articulos aplica a Actores
Armados Hegales o Terroristas que hayan manifestado su voluntad Individual o colectiva de
someterse @ la Constitudidn v a la Ley.

Pardgrafo. La fase administrativa del proceso de snmeh'mlenm’a .Ia Cc_anstituoiﬂn y alaLey se
reqira por Io dispuesto en esta Ley y la regulacion operativa y _Inglsh_ca dispuesta por el gobI‘emo
nacional, la cual no podrd establecer requisites, beneficios, ni causales de exclusion o
revocatoria distintos de los previstos en esta ley.

gculo 25. uimiento de la politica de Estado. El Gobierno Naclonal, por conducto del
:mrﬁ: de J?J:’Udﬁ y del Derecho, realizard ¢l seguimienta a la irnp1e|:ne_nﬁdén de |a presente
ley y presertard anualmente al Congresa de la Repiblica un informe piblico sobrre sus avances,
resultados y dificultades. B Gobierna Macional definird los indicadores, metodalogias y
mecanismos de arteulacién institusional necesarios para el cumplimients de ests articule, los
cuales medirdn, como minima: {1} la desarticulacidn efectiva de Iasl elstructuras Qomeﬂ_das yla
ausencia de su reconfiguradan; (i) la reduceién de los indices de r:nn‘mjnalmd leen::la en los
territorios en los que operaban; (i) la reparacion efectiva de las victimas; (i) el nimero de
nifios, nifias y adolescentes reincorporados y entregados al Instituto Colam_hlanq de Bienestar
Familiar; (v} el nimero de personas dadas por desapareddas localizadas o identificadas con la
informacidn aportada; y (Vi) los bienes entregados y su dESl]nEOD!:I a la reparacién de _I§5
wictimas y a las transformaciones temitoriales integrales. La Fiscalia Generall de la Macidn
aportard la Informacidn de su competencia. Bl informe se presentara a las comisiones primeras
constitucionales de senado y camara con la informacién desagregada por departamento y

municipio.

Capitulo 5 y
Prarrogas, derogatorias y vigencia

Articulo 26. Ademids de lo dispuesto en los anleriores capibulos, prormdguense el articulo 1, 2,
3, 4, 5, 6, 7, paragrafo 3A y 3B transitorios del articulo 8, 8C, 8D, 10, 12, 26, 27, 28, 29, 30,
31, 32, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 43, 44, 45, 46, 49, 494, 498, 498bis, 49C, 50, 53, 54, 55, 57,
58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81,
82, 83, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 99, 104, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112,
113, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 1323, 124, 125, 126, 127, 128, _1.29, 130y
los articulcs mueves sobre seguro contra socldentes a los miembros vndun?anos de los
organismos de socomo que forman parte del Sistema Nacional para la Prevencidn y Atencion
de Desastres, ef que establece que los benefidos de que frata ef Decreto 1385 de 19_94 56
extienden a los integrantes de los actores armados ilegales y el que establece que los servidores
pliblicos de eleccidn popular v sus familias, cuyas vidas se encuentren en peligro kr:n'unen!e
debidaments comprobada por las autoridades competentes, serdn atendidos por el Mlnlste_r'!o
del Interior y Ministerio de Relaciones Exteriores para facilitar los mecanismos de_probgmon
que consagra el Derecho Internacional Humanitario de la Ley 418 de 1997 y sus mOdIﬁ'CaCrDI'IES.
Tgualmente, promdguense el inciso primero y los incisos primero y segundo del pardgrafo del
articulo 8 y el articulo 9 de la Ley 1421 de 2010,

Articulo 27. Derogatorias. Derdguese los articulos 2, 5, 6, 7 de la Ley 2272 de 2022; e
articulo 14 de la Ley 418 de 1997 modificado por el articulo 5 de la Ley 1421 de 2010; asi como
las disposiciones de dicha ley que sean contrarias a esta.

Articulo 28, B articulo 10 de la Ley 418 de 1997 quedard asi: Ariculo 10. La direccldn en la
implementaddn de los instrumentos definidos an el presents capitulo para asegurar la vigencia
del Estado Secial y Democratico de Derecho y garantizar la plenitud de los derechos v libertades
fundamentales reconoddos en la Corstitucion Politica w/o los Tratados Intemacionales
aprobados por Colombia, correspende exclusivamente al Presidente de la Republica comeo
responsable de la preservadion del orden pdblico en toda la Nadon. Quienes a nombre del
Gobierno participen en los instrumentos dispuestos por este capitulo, Jo haran de conformidad
con las instrucdonss que €1 les imparta.

El Presidente de la Replblica podrd autorizar |a participacidn de reprasentantes de diversos
sectores de la sodiedad civil, cuande a su juicio puedan colaborar en los mismos,

Articulo 29, E| articulo 12 de la Ley 418 de 1997 quedard asi:

Articule 12, Las personas que particpen en la implementadén de los Instrumentos dispuestas
por la presente Ley con autorizacidn del Gobiemo nadional, no incurriran en responsabilidad
penal, ni disdplinaria por @zdn de su intervenddn en los mismos.

PARAGRAFOQ. Fodrén solictar el archivo de la Investigacion, la preciusion de la misma o
cualguier forma de terminacion cuando s2 demuestre que los hechos fueron desarrollados en
cuglquiera de |as etapas de Ios instrumentos establecidos en este capitulo y de las dedvadas
de la implementacion de los mismos,

Afﬁwlo 30, Vigencia. Esta ley rige a partir de su publicacion vy estard vigente por cuatro
anos,

Con el propésito de dar cumplimiento a Jo establecido en el articule 182 de la Ley 59 de
1983, me permito presentar el lexto definitivo aprobado en Sesiones Plenarias del
Senado de la Repdblica del dia 03 de noviembre de 2026 2l PROYECTO DE LEY No.
296 DE 2026 SENADO — 433 DE 2026 CAMARA "POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICA, ADICIONA Y PRORROGA LA LEY 418 DE 1997, SUS PRORROGAS
Y SE ESTABLECE LA POLITICA ESTATAL PARA GARANTIZAR EL ORDEN
PUBLICO, LOGRAR UNA TRANSFORMACION TERRITORIAL INTEGRAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™:
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FABIO RAUL AMIN SALEME

Iﬁoordlnador Ponente Senador Ponente
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MANUEL VIRGIIEZ PIRAQUIVE JOSE NICOLAS GOMEZ MEDINA
Senador Ponente Senador Ponente

)

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA JONATHAN PULIDO HERMANDEZ

Senador Ponente Senador Ponente
SANTIAGO BARRETO TRIANA ALEX XAVIER FLOREZ HERNANDEZ
Senador Ponente Senador Ponente

El presente Texto Definitvo, fue aprobade con modificaciones en Sesidn Plenaria del
Senado de la Repiblica del dia D3 de noviembre de 2026, de conformidad con el texto
propuesto para segundo debats.
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