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RE-6313

Armenia - Quindio, abril 04 de 2024.

Doctor

GUSTAVO ADOLFO PAVA BUSCH
Alcalde Municipal de Montenegro
Montenegro, Quindio.

Asunto: Comunicacion y traslado de observaciones.

En el marco de la auditoria financiera y de gestion, asignada a través de memorando de
No. AFG 05-2024, que actualmente adelanta este ente de control, le comunico las
observaciones formuladas con ocasion de la evaluacion realizada, con el fin de que
ejerza el derecho de contradiccion respectivo, para lo cual tendra cinco (05) dias
habiles a partir del recibo de la presente comunicacion.

La respuesta debe ser remitida al correo electrodnico
contactenos@contraloriaquindio.gov.co

Atentamente,

Directora Técnica de Control Fiscal

Elaboré: Equipo auditor
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1. OBSERVACIONES.

4+ Observacion No. 1. - Administrativa con presunta incidencia disciplinaria.
Asumir gastos sin disponibilidad presupuestal.

Condicion: En el marco de la auditoria financiera y de gestion vigencia 2023, se
evidencid que el Municipio de Montenegro no incluyd en la resolucion 020 de 2024 “por
la cual se constituyen las cuentas por pagar a diciembre 31 de 2023, la deuda por
concepto de prestacion de servicio publico de acueducto y alcantarillado de vigencias
anteriores con las Empresas Publicas del Quindio EPQ S.A E.S.P y Empresa Urbaser
Colombia S.A E.S, por valor de $172.999.531y $67.042.822, respectivamente.

Respecto de lo anterior, es preciso seialar que mediante oficio AGA-FOI- 489-2023,
del 20 de diciembre de 2023, la Secretaria Administrativa de Montenegro solicita a la
Secretaria de Hacienda la incorporacion de las mencionadas cuentas por pagar en los
estados financieros, asi:

De esta manera se relacionan los valores totales a pagar por concepto de prestacion de
servicio publico de acueducto y alcantarillado de vigencias anteriores por EMPRESA
PUBLICA DEL QUINDIO EPQ-S.A E.S.P con Nit No. 800.063.823-7 por valor total de CIENTO
SETENTAY DOS MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS
TREINTA Y UN PESOS ($172.999.531) m/cte.
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De esta manera se relacionan los valores totales a pagar por concepto de prestacion
de servicio publico de Aseo de vigencias anteriores a la empresa URBASER
MONTENEGRO S AE. S P con Q 9 -4_por valor to de

SESENTA Y SIETE MILLONES CUARENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS
VEINTIDOS PESOS ($67.042.822)

La anterior dando cumplimiento a lo solicitado por su dependancia con el fin de que los valore
relaclonados sean Incluidos en los estados financleros cuentas por pagar.

Atentamente,

- ;

MARGARITA OUTIEJREZ VARGAS
Directora Administrativa
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Criterio:

El presupuesto contendra la totalidad de los gastos publicos que se espere realizar
durante la vigencia fiscal respectiva, segln lo establecido en el Articulo 15 del Decreto
1M de 1996: Principio de Universalidad; asi mismo, el paragrafo del mismo articulo
sefala que “En consecuencia, ninguna autoridad podrd efectuar gastos publicos,
erogaciones con cargo al tesoro o transferir crédito alguno que no figuren en el
presupuesto. (Articulo 11 de la ley 38/89, articulo 55, inciso 3° de la ley 179 del 94,
articulo 22 de la ley 225 de 1995)".

En concordancia con lo anterior, la Ley 1952 de 2019 Por medio de la cual se expide el
Codigo General Disciplinario, establecié en el articulo 57 las faltas relacionadas con la
hacienda publica, entre las que se menciona el numeral 3. “Asumir compromisos sobre
apropiaciones presupuestales inexistentes o en exceso del saldo disponible de
apropiacion o que afecten vigencias futuras, sin contar con las autorizaciones
pertinentes”; asi mismo, en el articulo 38 se definen los deberes del servidor publico,
estableciendo en el numeral 1 que “Cumplir y hacer que se cumplan los deberes
contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos humanos y derecho
internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las ordenes
superiores emitidas por funcionario competente.

Causa: Falta de controles al manejo del presupuesto al asumir gastos sin
disponibilidad presupuestal en la vigencia 2023.

Efecto: Subestimacion en la ejecucion de gastos del presupuesto; puede aumentar el
riesgo de incurrir en déficit fiscal; riesgo pérdida de recursos al asumir intereses de
mora por el incumplimiento de las cuentas por pagar.

+ Observacion No. 2. Administrativa con presunta incidencia disciplinaria. Radicar
y dar tramite a solicitudes de licencias de construccion obviando los
procedimientos legales.

Condicion: Se evidencio al revisar las carpetas seleccionadas para la muestra, que, en
varias de ellas, resoluciones 336-2023, 124-2023, 292-2023, 204-2023, 199-2023, no se
hizo el adecuado inventariado de los documentos entregados por el solicitante, de tal
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suerte, que la administracion municipal no puede establecer con claridad si el tramite
se inicid con toda la documentacion requerida.

Al revisar el Formato de Revision e Informacion de Proyectos Decreto 1077 mayo de
2015 articulo 2.2.6.1.2.1.1 paragrafo 1, se puede observar en las carpetas el formulario
con los folios 2/7 3/7 4/7 5/7 6/7 y 7/7 sin cumplimentar, solo cumplimento
parcialmente el folio 1/7.

Criterio: No se aplica lo dispuesto en el Decreto 1077 mayo de 2015 articulo 2.2.6.1.2.1.1
paragrafo 1.

Todo tramite de licencias urbanisticas, de construccion o similares, al momento de
radicar la documentacion debera estar completa, es obligacion de los funcionarios que
reciben las carpetas, verificar todos y cada uno de los documentos aportados, en el
supuesto que falte algin documento, la carpeta sera rechazada. La radicacion de
carpetas incompletas solo es posible ante la insistencia del solicitante, la
administracion municipal debe dejar claro al peticionario que, si pasado 30 dias no ha
completado la documentacion, se entendera desistida la solicitud.

Para dejar constancia de lo anterior, las normas vigentes imponen la obligacion a los
funcionarios de inventariar la documentacion recibida y dejar constancia en
formularios prestablecidos en la norma vigente.

LEY 1952 DE 2019 Por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario,
Articulo 26 y Articulo 38 numeral 1.

FUENTE FORMAL DE CRITERIO: Fallas en la aplicacion de la siguiente normativa que le
aplica a entidades que tramitan licencias de construccion y afines.

Decreto 1077 de 2015 Sector Vivienda, Ciudad y Territorio ARTICULO 2.2.6.1.2.1.1 Solicitud
de la licencia y sus modificaciones. El estudio, tramite y expedicion de licencias
urbanisticas y de sus modificaciones procedera a solicitud de quienes puedan ser
titulares de las mismas, una vez hayan sido radicadas en legal y debida forma.

PARAGRAFO 1. Se entenderd que una solicitud de licencia o su modificacién esta
radicada en Legal y debida forma si a la fecha de radicacion se allega la totalidad de
los documentos exigidos en el presente Capitulo, aun cuando estén sujetos a
posteriores correcciones. Adicionalmente, y tratandose de solicitudes de licencias de
construccion y sus modalidades, el curador urbano o la autoridad municipal o distrital
competente encargada del estudio, tramite y expedicion de las licencias urbanisticas,
al momento de la radicacion debera verificar que los documentos que acompaiian la
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solicitud contienen la informacion basica que se sefiala en el Formato de Revision e
Informacion de Proyectos adoptado por medio de la Resolucion 912 de 2009, expedida
por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o la norma que la
adicione, modifique o sustituya.

ARTICULO 2.2.6.1.2.1.2 Radicacion de la solicitud. Presentada la solicitud de licencia, se
radicarda y numerara consecutivamente, en orden cronoldgico de recibo, dejando
constancia de los documentos aportados con la misma.

En caso de que la solicitud no se encuentre completa, se devolvera la documentacion
para completarla. Si el peticionario insiste, se radicara dejando constancia de este
hecho y advirtiéndole que debera allanarse a cumplir dentro de los treinta (30) dias
habiles siguientes so pena de entenderse desistida la solicitud, lo cual se hara
mediante acto administrativo que ordene su archivo y contra el que procedera el
recurso de reposicion ante la autoridad que lo expidio.

Resolucidn 0463 - 2017 Por medio de la cual se adopta el Formulario Unico Nacional
para la solicitud de licencias urbanisticas y el reconocimiento de edificaciones y otros
documentos.

Causa: El proceso de registro, radicacion e inventario de documentos de las solicitudes
de licencias de construccion, no tiene trazabilidad por debilidades en los protocolos de
recepcion, revision, archivo y tramite de licencias de parcelacion, construccion y afines;
no se cumplimenta el formato de Revision e Informacion de Proyectos Decreto 1077
mayo de 2015 articulo 2.2.6.1.2.1.1 paragrafo 1

Efecto: Pérdida del control del proceso de recepcion, revision y de las solicitudes de
expedicion de licencias de urbanismos, construccion y afines, de modo tal, que el
municipio no puede garantizar las fechas de entrada de todos los documentos a la
carpeta; ademas, el Municipio deja de controlar procesos complementarios a la
expedicion de licencias de construccion como, los permisos de vertimientos, Planes de
Manejo Ambiental de Residuos Sdlidos de la Construccion, Demolicion y Excavacion y
la Demolicion, Aprovechamientos Forestales, entre otros,

+ Observacion No.3. Administrativa con presunta incidencia disciplinaria. No
resolver las solicitudes de licencia de construccion, en cualquiera de sus
formas dentro de los plazos establecidos en la ley.

Condicion: Al revisar el universo para seleccionar la muestra, se pudo evidenciar que
recurrentemente no se cumplen con los términos de ley al resolver el tramite de
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solicitud de licencias de construccion en cualquiera de sus formas. El término para el
estudio, tramite y expedicion de las licencias, tiene origen legal en el numeral 3
articulo 99 de la Ley 388 de 1997, de modo tal, que no es dable concluir que sea de libre
albedrio su aplicacion por parte de las autoridades competentes en los municipios

Radicados para subsanar
observaciones dejadas por el anterior

. . . . FECHA DE VENCIMIENTO DE TERMINOS Tipo de Tramite
equipo de licencias y revisar de nuevo
por el grupo entrante.
1 Radicado 155 de 2023 28 de septiembre 2.023 vencieron los términos Obra nueva rural
Reconocimiento,
2 Radicado 193 de 2023 16 de noviembre 2.023 vencieron los términos modificacién y
Ampliacidn

Reconocimiento,
modificacién y
Ampliacién
urbana
Obra nueva
Urbana
Obra nueva
Urbana
Obra nueva
Urbana

7 Radicado 202 de 2023 29 de noviembre 2.023 vencieron los términos Obra nueva rural

3 Radicado 194 de 2023 17 de noviembre 2.023 vencieron los términos

4 Radicado 195 de 2023 20 de noviembre 2.023 vencieron los términos

5 Radicado 197 de 2023 24 de noviembre vencieron los términos

6 Radicado 199 de 2023 27 de noviembre 2.023 vencieron los términos

Reconocimiento,
modificacion y
Ampliacién

urbana

Obra nueva
Urbana
Reconocimiento,
modificacion y
Ampliacién

urbana

8 Radicado 215 de 2023 19 de Diciembre 2.023 vencieron los términos

9 Radicado 219 de 2023 01 de enero 2.024 vencieron los términos

10 Radicado 220 de 2023 02 de enero 2.024 vencieron los términos

6 de Enero 2.024 vencimiento de Términos. La
Administracion anterior 2020-2023 hace la
Observacion en el formato de revision de
documentos “Revisar Tema Alturas 17-11-23". El
Nuevo grupo al revisar el proceso remite correo | Obra Nueva
al Ministerio de Vivienda “SOLICITUD DE | “Alura”
ASESORIA TECNICA ANTE AUSENCIA DE NORMA
URBANA (ALTURAS)” estado de la peticion por
medio de nuestro portal con el numero de
radicado: 2024ER0007330

Fuente: Administracién Municipal de Montenegro

n Radicado 225 de 2023

Criterio: Debe darse estricto cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2.2.6.1.2.3.1 del
Decreto 1077 de 2015. Los procedimientos para resolucion de solicitudes de licencia de
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construccion en cualquiera de sus formas, esta reglado en la norma colombiana y
especialmente los tiempos de que dispone los funcionarios municipales en la materia.

LEY 1952 DE 2019 Por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario,
Articulo 26, Articulo 38 numeral 1.

FUENTE FORMAL DE CRITERIO: Fallas en la implementacion de la siguiente normativa
que le aplica a entidades que tramitan licencias de construccion y afines.

Decreto 1077 de 2015 Sector Vivienda, Ciudad y Territorio El termino para el estudio,
tramite y expedicion de las licencias, tiene origen legal (numeral 3 articulo 99 de la Ley
388 de 1997) de modo tal que no es dable concluir que sea de libre albedrio su
aplicacion por parte de las autoridades competentes en los municipios y distritos.

En ese orden, debe darse estricto cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2.2.6.1.2.3.1
del Decreto 1077 de 2015 el cual prevé:

“Articulo 2.2.6.1.2.3.1 Término para resolver las solicitudes de licencias, sus
modificaciones y revalidacion de licencias. Los curadores urbanos y la entidad
municipal o distrital encargada del estudio, tramite y expedicion de las licencias, seguln
el caso, tendran un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles para resolver
las solicitudes de licencias y de modificacion de licencia vigente pronunciandose sobre
su viabilidad, negacion o desistimiento contados desde la fecha en que la solicitud haya
sido radicada en legal y debida forma. Vencido este plazo sin que los curadores
urbanos o las autoridades se hubieren pronunciado, se aplicard el silencio
administrativo positivo en los términos solicitados, pero en ningun caso en
contravencion de las normas urbanisticas y de edificacion vigentes, quedando
obligadas la autoridad municipal o distrital competente o el curador urbano, a expedir
las constancias y certificaciones que se requieran para evidenciar la aprobacion del
proyecto presentado. La invocacion del silencio administrativo positivo, se sometera al
procedimiento previsto en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Causas: No se aplican los medios de control, que evalten los tiempos de revision de
las solicitudes o se omiten las alertas. Aunado a las debilidades en los protocolos de
recepcion, revision y tramite de licencias de parcelacion, construccion y afines.

Efecto: Se vulnera el derecho a la igualdad entre los ciudadanos, algunos proyectos no
son resueltos en tiempo, de forma rapida y eficiente. Se vulnera los derechos de los
ciudadanos a obtener oportuna respuesta a las solicitudes que presentan antes sus
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administradores. Ademas, se represa el proceso de resolucion de solicitudes de
licencias de construccion, se genera inseguridad juridica para el municipio, puesto que
se abre la posibilidad que los administrados operen el silencio administrativo
positivo. El cual, se permite para estos casos.

+ Hallazgo No. 4. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria. No se
observan criterios generales claros para determinar la estratificacion en la
expedicion de licencias de construccion.

Condicion: Al revisar las liquidaciones de las solicitudes de licencias de construccion
en las diferentes modalidades, en términos generales no se observan criterios claros
para determinar el estrato social del predio arropado en la solicitud. Incluso se pudo
verificar que para un predio en un dia determinado con tramite de multiples licencias
construccion, cada una de ellas es liquidada bajo un criterio de estratificacion
diferente.

Para el caso especifico se puede detallar la Licencia de Reconocimiento, donde se
solicita ademas licencias de Ampliacion y Modificacion. La resolucion 097 del 2023 en
su articulo primero otorga las siguientes licencias.

e Reconocimiento de existencia de una edificacion liquidada en estrato 1.

e Licencia de construccion en la modalidad de demolicion estrato 1.

e Licencia de construccion en la modalidad de modificacion y ampliacion estrato
3. Todas liquidadas el mismo dia 03/04/2023.

Si no se conoce con claridad los estratos de liquidacion, no es posible pronunciarse de
fondo sobre las cuantias recaudas por expensas de las licencias.

Criterio: No se cumplen con las normas que regulan las falencias en los procesos de
estratificacion. Ley 732 de 2002 articulo 1o. plazos y el articulo 310 de la Ley 2294 de
2023.

Todo tramite de licencias urbanisticas, de construccion debe pagar las debidas
expensas a las arcas municipales, las cuales, se calculan acorde al estrato social
donde se ubica el predio cobijado con la solicitud.

De no tener claridad sobre la estratificacion del predio cobijado en la solicitud de
licencia de construccion, la Alcaldia o el Comité Permanente de Estratificacion deben
manifestar las dudas sobre la correcta realizacion de las estratificaciones; es decir,
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sobre la forma como fueron aplicadas de manera general las metodologias, el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), emitird un concepto
técnico y, si lo considera necesario, ordenara al Alcalde la revision general o parcial de
las estratificaciones fijando los plazos para la realizacion, adopcion y aplicacion e
informando a las autoridades de control y vigilancia competentes.

LEY 1952 DE 2019 Por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario,
Articulo 26, Articulo 38 numeral 1.

Causas: No se siguen con rigurosidad las normas que regulan los procedimientos
aplicables cuando aparecen dudas sobre la determinacion del estrato de un predio y
esto se debe a las debilidades en los protocolos de recepcion, revision y tramite de
licencias de parcelacion, construccion y afines.

Efecto: No hay claridad sobre los montos de las expensas que se debe cobrar por las
licencias de construccion en cualquiera de sus formas,

FUENTE FORMAL DE CRITERIO: Fallas en la implementacion de la siguiente normativa
que le aplica a entidades que tramitan licencias de construccion y afines.

LEY 732 DE 2002 (enero 25) Diario Oficial No 44.693, de 31 de enero de 2002. Por la cual
se establecen nuevos plazos para realizar, adoptar y aplicar las estratificaciones
socioeconomicas urbanas y rurales en el territorio nacional y se precisan los
mecanismos de ejecucion, control y atencion de reclamos por el estrato asignado.

ARTICULO 1o. PLAZOS. Los alcaldes que en cumplimiento de los mandatos legales
anteriores a la presente Ley hayan adelantado estratificaciones urbanas deberan
volver a realizarlas, de manera general, y a adoptarlas maximo en las siguientes
fechas:

- Catorce (14) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley los
municipios de categorias primera hasta con 200.000 habitantes, segunda, tercera,
cuarta y quinta.

- Dieciséis (16) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley los
municipios y distritos de las Areas Metropolitanas y de categorias especial y primera
con mas de 200.000 habitantes.

- Diecinueve (19) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley
los clasificados en categoria sexta.

Los alcaldes que en cumplimiento de los mandatos legales anteriores a la presente ley
hayan adelantado estratificaciones de centros poblados rurales tendran como plazo
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maximo diecinueve (19) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley para volver a realizarlas, de manera general, y a adoptarlas.

Para realizar y adoptar las estratificaciones de fincas y viviendas dispersas rurales los
alcaldes tendran como plazo maximo tres (3) meses contados a partir de la fecha en
que reciban del Departamento Nacional de Planeacion la metodologia completa
correspondiente a cada municipio y distrito como esta previsto en la presente ley.

ARTICULO 50. RECLAMACIONES GENERALES. <Articulo modificado por el
articulo 310 de la Ley 2294 de 2023. El nuevo texto es el siguiente:> Cuando la Alcaldia o
el Comité Permanente de Estratificacion manifieste dudas sobre la correcta realizacion
de las estratificaciones, es decir, sobre la forma como fueron aplicadas de manera
general las metodologias, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), emitira un concepto técnico y, si lo considera necesario, ordenara al Alcalde la
revision general o parcial de las estratificaciones fijando los plazos para la realizacion,
adopcion y aplicacion e informando a las autoridades de control y vigilancia
competentes.

También deberan volverse a realizar o aplicar estratificaciones cuando se disponga de
nuevas metodologias nacionales, con la autorizacion y los plazos que determine el
DANE, o cuando por razones naturales o sociales esta entidad considere que asi lo
amerita. Unicamente por las circunstancias descritas en este articulo el alcalde podra
dejar sin efectos los decretos de adopcion y aplicacion de las estratificaciones, y para
las revisiones generales aqui previstas aplicaran las competencias y los plazos de
control y vigilancia sefialados en el articulo 30 de la presente ley.

+ Hallazgo No. 5. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria. No formular
el Plan Agropecuario Municipal periodo constitucional 2020-2023

Condicion: Durante el proceso auditor, se pudo corroborar que la Secretaria de
Desarrollo Turistico Econdmico y Social, es la responsable de las funciones que la ley
vigente le otorga a la Unidades Municipales Asistencia Técnica Agropecuaria. Acorde al
documento; Montenegro Q. 28 de febrero del 2024 E-DE-FOE-012 Sellado EE348 y
firmado por Jairo Antonio Cadavid, secretario de Desarrollo Turistico Econdmico y
Social (E), establece que no se evidencia en el Municipio de Montenegro para el periodo
constitucional 2020-2023 la existencia de un Programa Agropecuario Municipal.

No obstante, del hecho que no existe una dependencia de dedicacion exclusiva a la
produccion agropecuaria, el bienestar de los campesinos y el avance de la economia
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agropecuaria, es claro que estas competencias son de la mayor relevancia
Administrativa Municipal y no se han de descuidar en su ejecucion.

El Plan Agropecuario Municipal (PAM), es una herramienta util para abordar de manera
sistematica el desarrollo agropecuario y acercarse a un equilibrio entre productividad
y proteccion ambiental.

El Plan Agropecuario Municipal, dispone de un marco juridico historico por el cual, se
establece su formulacion, implementacion ejecucidon y financiamiento por cada
municipio. Las normas son derogadas, pero en cualquier caso las normas legales
nuevas, siempre disponen que el Plan Agropecuario Municipal quede vigente.

Criterio: Decreto 1071 de 2015 Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural Articulo 2.4.1.2.1, Articulo 2.4.1.2.2, Articulo 2.7.2.8, Articulo 2.7.2.1.
Ademas de La Ley 1876 De 2017 Por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de
Innovacion Agropecuaria y se dictan otras disposiciones. Articulo 29 Parrafo 2.

El plan agropecuario municipal “PAM” es un instrumento fundamental que permite
al municipio direccionar los esfuerzos para el desarrollo del sector agropecuario,
acorde a las necesidades de la poblacion, integrando los diferentes factores como son

los aspectos técnicos, ambientales y socioecondmicos.

Para cada municipio el PAM es la carta de navegacion para programar las actividades
de acompafiamiento técnico en las comunidades rurales y permite contribuir a la
implementacion del Plan de Desarrollo Local.

LEY 1952 DE 2019 Por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario,
articulo 26, articulo 38 numeral 1.

FUENTE FORMAL DE CRITERIO: Fallas en la implementacion de la siguiente normativa
que le aplica a entidades que tramitan licencias de construccion y afines.

Decreto 2379 de 1991.

ARTICULO 5° La prestacion del servicio de asistencia técnica agropecuaria se
fundamenta en los siguientes principios:

b) La planificacion de la produccion agropecuaria, forestal y piscicola de acuerdo con
las caracteristicas agroecoldgicas y con las recomendaciones basicas de uso y manejo
de los recursos naturales renovables;




‘ Cédigo:
. Fecha:
@ CARTA DE OBSERVACIONES ——
CONTRALORIA GENERAL :
DEL QUINDIO Pagina 12

Referenciacion: | A/CI-2

c) La participacion organizada de los pequefios productores en la elaboracion del
diagnadstico, formulacion, ejecucion y control de los proyectos de asistencia técnica;

ARTICULO 6 La asistencia técnica agropecuaria directa la prestaran los municipios y
los distritos, de acuerdo con el Programa Agropecuario, elaborado con base en las
disposiciones del Codigo de Régimen Municipal y la informacion de los Planes Zonales.

ARTICULO 10. Se define la Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria,
"UMATA", como el ente encargado de prestar asistencia técnica agropecuaria en forma
directa a los pequenos productores. Creada por cada municipio o distrito, como parte
de su estructura administrativa, con personal profesional y técnico intermedio, o
contratada con entidades publicas o privadas especializadas en la prestacion de los
mencionados servicios.

ARTICULO 17. La Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria forma parte del
Sistema Nacional de Transferencia de Tecnologia y tiene como funcion dentro del
mismo crear los vinculos de enlace entre la tecnologia generada y las necesidades de
los productores, para lo cual desarrollar las siguientes actividades:

a) Recibir las inscripciones de los beneficiarios y verificar el cumplimiento de los
requisitos;

b) Determinar las especies prioritarias y sistemas de produccion mas importantes
para el municipio, siguiendo los principios de la asistencia técnica;

c) Colaborar con la administracion municipal en la preparacion del Programa
Agropecuario en concordancia con el Plan Zonal

d) Preparar los proyectos de comunicacion para la transferencia de tecnologia y los
costos del servicio de asistencia técnica, que formaran parte del plan de inversiones
del Programa Agropecuario Municipal;

e) Preparar el Plan Operativo Anual para las actividades de la Unidad Municipal de
Asistencia Técnica Agropecuaria;

f) Desarrollar los proyectos de transferencia de tecnologia para los beneficiarios,
mediante estrategias grupales que permitan la difusion y aplicacion de las
recomendaciones tecnoldgicas apropiadas en los planes de comunicacion de acuerdo
con las prioridades del Programa Agropecuario Municipal,

g) Presentar los proyectos e informes que sean requeridos por el Sistema Nacional de
Transferencia de Tecnologia y por el municipio;

h) Participar en la programacion de los eventos de capacitacion, actualizacion e
intercambios tecnoldgicos que se programen dentro del Sistema de Transferencia de
Tecnologia.
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Ley 101 de 1993:

ARTICULO 61. CONSEJO MUNICIPAL DE DESARROLLO RURAL. Los municipios crearan
el Consejo Municipal de Desarrollo Rural, el cual servira como instancia superior de
concertacion entre las autoridades locales, las comunidades rurales y las entidades
publicas en materia de desarrollo rural, y cuya funcion principal sera la de coordinar y
racionalizar las acciones y el uso de los recursos destinados al desarrollo rural y
priorizar los proyectos que sean objeto de cofinanciacion.

CAPITULO XIll CONTROL DE LA POLITICA AGROPECUARIA POR EL CONGRESO

ARTICULO 96. INFORME ANUAL DEL MINISTRO DE AGRICULTURA. De conformidad con
el articulo 208 de la Constitucion Politica, el Ministro de Agricultura presentara al
Congreso, dentro de los primeros quince (15) dias de cada legislatura, un informe
pormenorizado de su gestion, el cual necesariamente debera referirse, entre otros, a
los siguientes aspectos:

7. Evaluacion y perspectivas de los planes sectoriales y subsectoriales disefiados y en
ejecucion.

DECRETO 1929 DE 1994 (agosto 05)

Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 101 de 1993 y se dictan algunas
disposiciones sobre Tecnologia y Asistencia Técnica

LEY 607 DE 2000

EL CONGRESO DE COLOMBIA, Por medio de la cual se modifica la creacion,
funcionamiento y operacion de las Unidades Municipales de Asistencia Técnica
Agropecuaria, UMATA, y se reglamenta la asistencia técnica directa rural en
consonancia con el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia

ARTICULO 20. PRINCIPIOS.

e) Planificacion. La planificacion de la asistencia técnica directa rural ofrecida a la
produccion agropecuaria, forestal, agroforestal y piscicola se hara de acuerdo con las
caracteristicas agroecoldgicas del municipio y con las recomendaciones basicas de
uso y manejo de los recursos naturales renovables y en concordancia con los
programas agropecuarios municipales del Plan de Desarrollo Municipal concertados y
elaborados por el Consejo Municipal de Desarrollo Rural (CMDR) en los términos del
articulo 61 de la Ley 101/93 con un enfoque de planeacion regional y departamental,
para dinamizar la competitividad en el marco de la globalizacion e internacionalizacion
de la economia;
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Decreto 1071 de 2015 Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo
Rural

CAPITULO 2 Plan General de Asistencia Técnica Directa Rural

ARTICULO 2.4.1.2.1. Definicién. EL Plan General de Asistencia Técnica Directa Rural es el
instrumento de planeacion que permite ordenar las actividades y los recursos para
garantizar el cumplimiento de los objetivos del Servicio de Asistencia Técnica Directa
Rural y asegurar la ampliacion progresiva de su cobertura, calidad y pertinencia.
(Decreto 3199 de 2002, art. 7)

ARTICULO 2.4.1.2.2. Elaboracién. Los Planes Generales de Asistencia Técnica Directa
Rural se elaboraran de acuerdo con las caracteristicas agroecoldgicas de los
municipios y con las recomendaciones basicas de uso y manejo de los recursos
naturales y en concordancia con los Programas Agropecuarios Municipales del Plan de
Desarrollo Municipal, elaborado por el Consejo Municipal de Planeacion y concertado
con el Consejo Municipal de Desarrollo Rural.

(Decreto 3199 de 2002, art. 8)

ARTICULO 2.7.2.8. Priorizacién de los proyectos. Los proyectos a ser cofinanciados en
el marco del Pacto Nacional por el Agro y el Desarrollo Rural, seran priorizados por
las siguientes instancias:

1. Consejos Municipales de Desarrollo Rural (CMDR). Los Consejos Municipales de
Desarrollo Rural (CMDR), priorizaran los proyectos que se orienten al mejoramiento de
los ingresos y de las condiciones de vida de los productores agropecuarios a través de
proyectos productivos municipales, vivienda rural y empleo rural temporal. Las
entidades y organizaciones citadas en el articulo 2.7.2.4, del presente decreto,
presentaran el proyecto al Consejo Municipal de Desarrollo Rural (CMDR), para que
sean priorizados y posteriormente postulados por los presidentes de estos Consejos al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para continuar con los tramites
correspondientes.

2. Consejos Seccionales de Desarrollo Agropecuario (CONSEA). Los Consejos
Seccionales de Desarrollo Agropecuario (CONSEA), priorizaran los proyectos que se
orienten a proyectos productivos departamentales, el acceso a la tierra y formalizacion
de la propiedad y al desarrollo de proyectos de riego y drenaje de pequena y mediana
escala. Las entidades y organizaciones citadas en el articulo 2.7.2.4, del presente
decreto, presentaran el proyecto al Consejo Seccional de Desarrollo Agropecuario
(CONSEA), para que sean priorizados y posteriormente postulados por los presidentes
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de estos Consejos al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para continuar con
los tramites correspondientes.

La seleccion y priorizacion de los proyectos por parte de los Consejos Municipales de
Desarrollo Rural (CMDR) y de los Consejos Seccionales de Desarrollo Agropecuario
(CONSEA), se hara considerando los siguientes criterios:

1. Que beneficie al mayor nimero de productores.

2. Que se oriente a promover el desarrollo agropecuario competitivo y el desarrollo
rural de la region.

3. Que promueva la sostenibilidad de las actividades productivas y la generacion de
ingresos de la region.

PARAGRAFO 1. La seleccion y priorizacion de los proyectos por parte de los Consejos
Municipales de Desarrollo Rural (CMDR) y de los Consejos Seccionales de Desarrollo
Agropecuario (CONSEA), se realizara mediante la verificacion de un documento que
contenga el proyecto estructurado y refleje en este, su viabilidad técnica, econdmica,
comercial y financiera, atendiendo la naturaleza de cada una de las lineas de
cofinanciacion en el marco del Pacto Nacional por el Agro y el Desarrollo Rural. En
total, cada Consejo no podra priorizar mas de cinco proyectos respectivamente.

PARAGRAFO 2. Una vez seleccionados y priorizados los proyectos, los Consejos
Municipales de Desarrollo Rural (CMDR) y los Consejos Seccionales de Desarrollo
Agropecuario (CONSEA), enviaran al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
mediante comunicacion suscrita por el Presidente del respectivo Consejo:

1. El Acta de la sesion del Consejo firmada por cada uno de los miembros asistentes,
acompanada de los proyectos priorizados y los documentos requeridos para continuar
con el proceso y,

2. Una certificacion expedida por la autoridad territorial competente, donde sefiale que
los proyectos cumplieron con los requisitos previstos en el presente decreto y fueron
priorizados con la participacion de representantes de las organizaciones vy
comunidades miembros de los respectivos Consejos.

(Decreto 1567 de 2014, art. 8)

ARTICULO 2.7.2.11. Requisitos de los proyectos que se presenten en el marco del Pacto
Nacional por el Agro y el Desarrollo Rural. Los proyectos que se presenten en el
marco del Pacto Nacional por el Agro y el Desarrollo Rural, deberan cumplir con los
siguientes requisitos, atendiendo a la linea de cofinanciacion correspondiente:

4. Acceso a tierras
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a. Acta suscrita por el presidente y demas miembros participantes del Consea
correspondiente, en donde conste que fueron priorizados por los respectivos Consejos,
de conformidad con lo dispuesto en el presente decreto.

b. Certificado de Existencia y Representacion Legal emitido por la autoridad
competente, cuando el proponente sea entidad privada; Acta de posesion del Alcalde o
Gobernador, cuando el proponente sea una Alcaldia o departamento y para el caso de
las Comunidades Indigenas,

Registro de la Autoridad Tradicional Indigena y/o Representante de Resguardos y/o
Comunidades Indigenas, expedido por el Ministerio del Interior;

c. Certificado de antecedentes disciplinarios y fiscales, expedidos por la Procuraduria
General de la Nacidén y la Contraloria General de la Republica respectivamente, en
donde se evidencie que tanto la organizacion proponente como su representante legal,
no se encuentra incurso en alguna causal de inhabilidad o incompatibilidad para
contratar con el Estado;

d. Fotocopia ampliada de la cédula de ciudadania del representante legal,

e. Fotocopia del RUT,

f. Los beneficiarios del proyecto deben ser campesinos colombianos mayores de 16
afios, que no sean propietarios de tierras y con tradicion en labores rurales minima de
cinco (5) afos;

g. Los aspirantes deben tener un puntaje del Sisbén entre 0 y 49,3 dentro de las areas
2y 3 del sistema.

5. Formalizacion de propiedad

a. Acta suscrita por el presidente y demas miembros participantes del CONSEA
correspondiente, en donde conste que fueron priorizados por los respectivos Consejos,
de conformidad con lo dispuesto en el presente decreto;

b. Certificado de Existencia y Representacion Legal emitido por la autoridad
competente, cuando el proponente sea entidad privada; Acta de posesion del Alcalde o
Gobernador, cuando el proponente sea una Alcaldia o Departamento y para el caso de
las Comunidades Indigenas, Registro de la Autoridad Tradicional Indigena y/o
Representante de Resguardos y/o Comunidades Indigenas, expedido por el Ministerio
del Interior;

c. Certificado de antecedentes disciplinarios y fiscales, expedidos por la Procuraduria
General de la Nacion y la Contraloria General de la Republica respectivamente, en
donde se evidencie que tanto la organizacion proponente como su representante legal,
no se encuentra incurso en alguna causal de inhabilidad o incompatibilidad para
contratar con el Estado;

d. Fotocopia ampliada de la cédula de ciudadania del representante legal;

e. Fotocopia del RUT,

f. La propuesta debera identificar al menos: EL nimero de beneficiarios, el tipo de
beneficiarios, y si diera a lugar, las condiciones especiales de los mismos.
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6. Riego y drenaje de pequefia y mediana escala. Seran requisitos comunes para los
proyectos de riego y drenaje de pequeiia y mediana escala los siguientes:

a. Acta suscrita por el presidente y demas miembros participantes del CONSEA
correspondiente, en donde conste que fueron priorizados por los respectivos Consejos,
de conformidad con lo dispuesto en el presente decreto;

b. Certificado de Existencia y Representacion Legal emitido por la autoridad
competente, cuando el proponente sea entidad privada; Acta de posesion del Alcalde o
Gobernador, cuando el proponente sea una Alcaldia o Departamento y para el caso de
las Comunidades Indigenas, Registro de la Autoridad Tradicional Indigena y/o
Representante de Resguardos y/o Comunidades Indigenas, expedido por el Ministerio
del Interior;

c. Certificado de antecedentes disciplinarios y fiscales, expedidos por la Procuraduria
General de la Nacion y la Contraloria General de la Republica respectivamente, en
donde se evidencie que tanto la organizacion proponente como su representante legal,
no se encuentra incurso en alguna causal de inhabilidad o incompatibilidad para
contratar con el Estado;

d. Fotocopia ampliada de la cédula de ciudadania del representante legal,

e. Fotocopia del RUT.

6.1. Distritos de pequena escala.

a. Beneficiarios: Hasta 20 productores;

b. Area a beneficiar: Hasta 500 hectéreas;

c. Presencia de pequenos y medianos productores mayor al 80%;

d. Productores organizados en Asociacion de Usuarios;

e. Cofinanciacion del proyecto: Pequefio productor 80% Nacion y 20% productor y
Mediano productor 75% Nacion y 25% productor.

6.2. Distritos de mediana escala.

a. Beneficiarios: Mayor a 20 productores;

b. Area a beneficiar: 500 hectareas y hasta 5.000 hectareas;

c. Presencia de pequenos y medianos productores mayor al 80%;

d. Productores organizados en Asociacion de Usuarios;

e. Proyectos con estudios y disenos actualizados, incluyendo plan agropecuario;

f. Cofinanciacion del proyecto: Pequefio productor 80% Nacion y 20% productor;
Mediano productor 75% Nacion y 25% productor y Gran productor 65% Nacion y 35%
productor.

6.3. Rehabilitacion de distritos de pequefia escala:

a. Estudios y disenos de las obras a rehabilitar;

b. Productores organizados en Asociacion de Usuarios

c. Plan Agropecuario en el cual se describan los cultivos, el mercado y la
comercializacion;
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d. Presencia de un plan de acompafamiento y fortalecimiento de la asociacion para
garantizar la operacion, administracion y mantenimiento del distrito.

(Decreto 1567 de 2014, art.11)

ARTICULO 2.7.2.12. Calificaciéon de los proyectos que se presenten en el marco del
Pacto Nacional por el Agro y el Desarrollo Rural. Los proyectos seran calificados por
las entidades a las que hace referencia el articulo 2.7.2.10 del presente decreto de
conformidad con los criterios que a continuacion se establecen para cada linea.

1. Proyectos productivos municipales y departamentales

a. Nimero de Jornales;

b. Incorporacion de Innovacion Tecnoldgica;

c. Contrapartida del proponente;

d. Nimero de Pequefios Productores;

e. Inversion total orientada a la generacion de valor agregado.

2. Vivienda rural. Los proyectos de vivienda rural que se presente en el marco del
Pacto Nacional por el Agro y el Desarrollo Rural, seran calificados de conformidad con
lo establecido en la normatividad vigente que regula la materia y los criterios que a
continuacion se establecen:

a. Tipo de hogar;

b. Miembros del hogar;

c. Pobreza;

d. Déficit Vivienda Rural;

e. Arquitectonicos - Metro adicionales a los minimos exigidos;

f. Financieras - Aporte adicional a la contrapartida.

3. Empleo rural temporal

. Tipo de actividad que desarrolla el proyecto;

. Nimero de trabajadores vinculados;

. Peso porcentual de la contrapartida respecto al costo del proyecto.

. Acceso a tierras

. Mayor indice de Pobreza Multidimensional - IPM rural del departamento;

. Mayor experiencia agropecuaria o agroindustrial,

. Asociatividad,

. Condiciones especiales;

. Pertenencia a grupos étnicos;

Mayor numero de personas a cargo.

. Formalizacion de la propiedad

. Mayor IPM rural del departamento;

. Mayor nimero de aspirantes a titulacion;

. Aporte o contrapartida;

. Condiciones especiales del hogar;

. Pertenencia a grupos étnicos.

® QO O T LU o™ QO T o NOD T oL
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6. Riego y drenaje a pequena y mediana escala

a. Estructuracion del proyecto

b. Competitividad,

c. Compatibilidad con el uso del suelo;

d. Viabilidad ambiental;

e. Asociatividad de pequeios productores;

f. Plan agropecuario en el cual se describa los cultivos, el mercado y la
comercializacion.

PARAGRAFO 1. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio del Trabajo,
el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER), en el ambito de sus
competencias, fijaran el puntaje de calificacion de cada uno de los criterios
establecidos en este articulo, asi como el proceso de viabilizarian técnica y financiera,
la aprobacion de los proyectos y demas disposiciones requeridas para la correcta
ejecucion y transparencia del proceso.

La calificacion se efectuara en términos cuantitativos, sobre cien (100) puntos, siendo
el puntaje minimo para ser considerado en la posible asignacion de recursos setenta
(70) puntos. Los proyectos que obtengan una calificacion igual o superior a setenta (70)
puntos, pasaran a la evaluacion técnica y financiera y de ser esta favorable, recibiran
la correspondiente aprobacion.

PARAGRAFO 2. Los proyectos de vivienda rural quedardn exceptuados del puntaje
minimo descrito en este articulo, cuyas condiciones de calificacion, seran las
establecidas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

(Decreto 1567 de 2014, art. 12)

LEY 1876 DE 2017 (diciembre 29) Por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de
Innovacion Agropecuaria y se dictan otras disposiciones.

Articulo 29. Planes Departamentales de Extension Agropecuaria (PDEA). El Plan
Departamental de Extension Agropecuaria (PDEA) es el instrumento de planificacion
cuatrienal en el cual cada departamento, en coordinacion con sus municipios, distritos
y demas actores del SNIA, definird los elementos estratégicos y operativos para la
prestacion del servicio de extension agropecuaria en su area de influencia. El PDEA
debe incluir como minimo los siguientes elementos:

1. Lineas productivas priorizadas a atender mediante los servicios de extension
agropecuaria, sus limitantes y requerimientos.

2. Poblacion objeto del servicio caracterizada respecto a sus condiciones
socioecondmicas, culturales y productivas.

3. Estrategias y actividades requeridas para dar solucion a las problematicas y/o
potenciar los sistemas productivos, el capital social, el capital humano, y la gestion de
los recursos naturales, con sus respectivos cronogramas de ejecucion.
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4. Los objetivos, indicadores y metas en términos de productividad, competitividad y
generacion de ingresos.

5. La planificacion financiera y de gastos asociados a la prestacion del servicio.

6. Programas y proyectos regionales para la generacion de capacidades, acceso a
mercados y provision de bienes, servicios e infraestructura sectorial, con los cuales
deba articularse el servicio de extension agropecuaria.

7. Las acciones regionales de manejo sostenible de los recursos naturales, de gestion
del riesgo agroclimatico, y de adaptacion al cambio climatico a ser integradas al sector
a través del servicio publico de extension agropecuaria.

8. Los sistemas territoriales de innovacion, alianzas interinstitucionales, redes e
iniciativas orientadas a la innovacion agropecuaria regional, que deban ser articuladas
con el servicio publico de ex tension agropecuaria.

9. La articulacion con los planes y programas de prestacion de servicios de extension o
asistencia técnica agropecuaria adelantados con recursos de los Fondos Parafiscales
Agropecuarios y Pesqueros. En el caso de que el PDEA incluya productores ya
beneficiados por la parafiscalidad agropecuaria, en la definicion de la tarifa del servicio
no se tendra en cuenta el aporte correspondiente.

10. Programas y proyectos para mejorar y/o mantener el estatus sanita rio,
fitosanitario y de inocuidad en la produccion agropecuaria.

11. Desarrollo y uso de nuevas tecnologias para la informacion y la comunicacion TIC
para impulsar, apoyar y/o soportar los distintos procesos de gestion de conocimiento
que hacen parte de la extension agropecuaria.

Paragrafo 1°. La cobertura geografica del PDEA sera flexible, respondiendo a las
particularidades de los territorios. En tal sentido el PDEA debera organizar sus
acciones en cualquiera de las siguientes dimensiones: municipal, por grupo de
municipios, provincial, por cuenca, por subregion, por sistema territorial de innovacion,
o cualquier otro tipo de organizacion territorial dentro de un departamento.

En los territorios donde converjan varios departamentos, estos podran acordar
acciones articuladas para atender su poblacion. El PDEA debera presentarse cada
cuatro anos junto con el Plan de Desarrollo Departamental a la Asamblea, para su
correspondiente aprobacion.

Paragrafo 2°. El PDEA debe guardar coherencia con el Plan de Desarrollo
Departamental, los Planes Agropecuarios Municipales y los Planes de Ordenamiento
Territorial y la normativa ambiental. En todo caso debera consultar las herramientas
de ordenamiento social y productivo de la propiedad que contribuyan con los procesos
de planificacion del sector agropecuario expedidas por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, sus entidades adscritas y vinculadas.

Causas: Falencia en la articulacion de los instrumentos de planificacion agropecuaria y
ambiental en el Plan de Desarrollo 2020-2023.
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Efecto: Disminucion de la competitiva del sector agropecuario municipal.

+ Observacion No. 6. Administrativa con presunta incidencia disciplinaria y penal.
Expedicion de licencia de construccion en cualquiera de sus formas, sin
presentar la documentacion adicional.

Condicion: En recorrido de campo realizado el 14 de marzo del 2023, se seleccioné para
una de las visitas la resolucion 345 del 29 de diciembre 2022, por medio de la cual se
otorga una licencia urbanistica modalidad parcelacion, para predio rural ubicada en la
vereda el Cuzco Predio La Perlita, quedando debidamente ejecutoriada el 16 de enero
del 2023.

En la visita de campo, no se aporté la existencia de un permiso de vertimiento
aprobado por la autoridad ambiental CRQ. Este es un requisito de procedibilidad para
recibir a tramite la solicitud de la licencia de implantacion, parcelacion rural, sin el cual
no se debid iniciar el procedimiento de parcelacion.

La Alcaldia de Montenegro resolvio favorablemente la peticion del ciudadano con la
resolucion 330 14 de diciembre de 2022, lo cual, permitira mas adelante parcelar y
construir.

La Alcaldia de Montenegro certifica en la resolucion 330 de 14 de diciembre del 2022,
que el peticionario presentd viabilidad de servicios publicos, al revisar los folios 35
hasta el 40, los Unicos que tratan del tema, se pudo observar y se constata respuesta
de factibilidad de servicio de energia N° 332412 EDEQ Grupo-EPM, ademas, viabilidad
de servicio de acueducto 2689 25 de jul 2022 EPQ, donde esta empresa deja claro que
la viabilidad de alcantarillado, para el caso concreto saneamiento basico en la forma de
permiso de vertimientos la determina la Corporacion Autonoma Regional del Quindio
CRQ.

Ciertamente EPQ establece con claridad que, hasta no tener permiso de vertimiento de
agua residual o el certificado de registro al sistema, no autorizara la conexion. En este
caso especificamente a sus redes de acueducto.

En la revision de las carpetas de implantacion y parcelacion, no se observan los
permisos de vertimientos de agua residuales o similares autorizado por la CRQ. Por
ende, lo expuesto en la resolucion 330 de 14 de diciembre 2022, referente a la
viabilidad de saneamiento basico, presuntamente no tendria sustento. Situacion que
generd un requerimiento por parte del equipo auditor a la administracion municipal de
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Montenegro para que certifique: El tramite de vertimientos en comento jexiste o no?
(Esta en tramite o no?

Es asi que, a través de la respuesta emitida por el Municipio, esta auditoria pudo
acceder al radicado CRQ, el cual, puede corroborar que, al momento de emitir las
resoluciones de implantacion, parcelacion no existia permiso de vertimientos, toda vez
que el mencionado radicado CRQ, tiene fecha del afo en curso 15/03/2024. Es decir, se
solcito el tramite hace pocos dias.

G.R.Q Gestion Documental

RAD: ED3013-24 15/05/2024 10,20 AM

ANEXDS: 158 FOUOS 2 PLANOS 1 CD

ORIGEN SEBASTIAN MEJA RESTREPO

DESTINDG CARLOS ARIEL TRUKE OSPINA

ASUNTO TRAMITE VERTIMIENTOS FUN PD EL LEGADO
EINCA 17 VD EL CUSCO MM O MONTENEGRO
RADICADG POR. JUAN GABRIEL FERNANDEZ VALENCIA

Criterio: Decreto 1077 de 2015 Sector Vivienda, Ciudad y Territorio Articulo 2.2.6.1.2.1.9
Documentos adicionales para la licencia de parcelacion. Cuando se trate de licencia de
parcelacion, ademas de los requisitos previstos en el articulo 2.2.6.1.2.1.7 del presente
decreto, se deberan aportar los documentos detallados en la ley.

Los desarrolladores de proyectos urbanisticos y todo aquel que tramite licencia de
construccion en cualquiera de sus formas. En el caso que el proyecto sea urbano,
debera presentar certificacion de viabilidad y disponibilidad de servicios publicos, al
momento de radicar su solicitud. En el evento que el proyecto sea rural, debera
presentar copia de las autorizaciones que certifiquen la forma en que se prestaran los
servicios publicos de agua potable y saneamiento basico.

LEY 599 DE 2000 Articulo 286, Articulo 413

Por otra parte, todo lo expresado por un funcionario publico en un documento oficial,
no puede apartarse de la realidad objetiva y cuando sea posible demostrable. Puesto
que la Falsedad Ideoldgica se presenta cuando un funcionario consigna falsedad, en un
acto administrativo y mas cuando este sirve de prueba o sustento para garantizar un
tramite.
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Durante el desarrollo del proceso auditor, se pudo evidenciar que el peticionario de
licencia de 330 14 de diciembre de 2022 no aporté documentacion tendiente a
demostrar que tiene viabilidad y/o disponibilidad de servicio de alcantarillado,
saneamiento basico, permiso de vertimientos o similares, las pruebas documentales
contradicen lo que afirma la alcaldia de Montenegro en la resolucion. 330 14 de
diciembre de 2022 resuelve articulo 2. Viabilidad de los servicios publicos.

Es de resaltar que la resolucion 330 de 14 de diciembre de 2022 es la licencia de
implantacion, donde se debid estudiar lo pertinente a la prestacion de los servicios
publicos, agua potable y saneamiento basico. La anterior resolucion es la base para
finalmente emitir una segunda resolucion 345 del 29 de diciembre 2022. La cual, queda
en firme y ejecutoriedad el 16 de enero de aho 2023.
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LEY 1952 DE 2019 Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario,
articulo 26, articulo 38 numeral 1.

Causas: No inventariar ni evaluar los documentos presentados para el tramite de
licencias y no disponer de un radicado digital con archivos adjuntos de los soportes
que anexan con la solicitud, de modo tal, que la Administracion pueda dar fe exacta de
los documentos recibidos, todo lo anterior potenciado por las debilidades en los
protocolos de recepcion, revision y tramite de licencias de parcelacion, construccion y
afines.

Efecto: No se ejerce una correcta administracion y planificacion del territorio, se pone
en vulnerabilidad juridica al municipio, puesto que se da por sentado que el proyecto
conseguira hacia el futuro el permiso de vertimiento de aguas residuales, evento que
es exclusivo del resorte de la CRQ y depende parametros técnicos de ingenieria y
legales que sobrepasan la voluntad del peticionario y de la Administracion Municipal.

+ Observacion No. 7. Administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal.
Permitir que un proyecto que no cuenta con licencia de obra nueva desarrolle el
proceso de construccidn.

Condicion: En recorrido de campo realizado el 14 de marzo del 2023, se seleccioné
para una de las visitas la resolucion 345 del 29 de diciembre 2022, por medio de la cual
se otorga una licencia urbanistica modalidad parcelacion, para predio rural ubicada en
la vereda el Cuzco Predio La Perlita, la cual solo quedd debidamente ejecutoriada el 16
de enero del 2023.

Se verifica que se cuenta con licencia de implantacion, licencia de parcelacion y se
estan ejecutando obras de apertura de vias, instalacion de redes eléctricas etc,
compatibles, con la licencia de parcelacion. Ademas, se verifica la construccion de una
vivienda campestre (ver mapa del proyecto):
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Por otra parte, se observo sin lugar a dudas, la construccion de 1 de las 22 viviendas
que se proyectan, pero los desarrolladores del proyecto no aportaron la licencia de
construccion de obra nueva para la casa en comento.
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Fuente Propia. El Legado construccidn de vivienda tipo en suelo rural

La obra que se edifica, presenta unas dimensiones de 800 m?y acorde con los datos
aportados en la licencia de implantacion y parcelacion, se ubica en estrato 6, por lo
anterior, se calcula que presuntamente el municipio habria dejado de percibir por
expensas, tasas o impuestos relacionados con la expedicion de una licencia de
construccion obra nueva de estas caracteristicas un valor de $20.799.840, (Ver tabla
siguiente), quedando pendiente que la administracion municipal de Montenegro
establezca si procede a una posible sancion.

= Determinacion del valor del detrimento:

Puesto que el presunto ciudadano infractor, en el desarrollo del proceso auditor radico
solicitud de licencia de construccion de obra nueva, para el proyecto de construccion,
tomando como base los datos aportados en dicha peticion, se procede a calcular el
posible monto de las expensas que debid cobrar el mun|C|p|o de Montenegro

LIQUIDACION PARA PAGO DE LICENGIA URBANISTICA — 1.
il I =
e oe B LICENCIA DE CONSTRUGCION EN LA MOUAL
i |71PO DE LICENCIA ¥ MODALIDAD bt

; jniTuLAR
| [EEDULA © DOCUMENTO DE IDENTIDAD
{

f™m

RECCION PARCELACION EL LEGADC
€ LA CONSTRUCCION VIVIENDA CAMAPESTRE
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= e RURAL
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Criterio: DECRETO 1783 DE 2021 (diciembre 20) Por el cual se modifica parcialmente el
Decreto 1077 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, en
lo relacionado con el estudio, tramite y expedicion de las licencias urbanisticas y se
dictan otra disposicion Articulo 10.

Toda obra nueva que se ejecute, debe ser previamente aprobada por los responsables
de planeacion municipal en la materia. Ademas, el tramite de las licencias de
construccion en cualquiera de sus formas conlleva el pago de expensas

LEY 1952 DE 2019 Por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario,
articulo 26.

FUENTE FORMAL DE CRITERIO: Fallas en la implementacion de la siguiente normativa
que le aplica a entidades que tramitan licencias de construccion y afines.

Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia:

“Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus drdenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale la ley.”

Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia:

“Articulo 267. El control fiscal es una funcion publica que ejercerad la Contraloria
General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion.

Dicho control se ejercera en forma posterior y selectiva conforme a los
procedimientos, sistemas y principios que establezca la ley.”

“Articulo 272. <Articulo modificado por el articulo 4 del Acto Legislativo 4 de 2019. El
nuevo texto es el siguiente:> La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos,
distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a estas en forma
concurrente con la Contraloria General de la Republica.

La vigilancia de los municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo
que la ley determine respecto de contralorias municipales.
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La ley regulara las competencias concurrentes entre contralorias y la prevalencia de
la Contraloria General de la Republica.”.

DECRETO 1783 DE 2021 (Diciembre 20) Por el cual se modifica parcialmente el
Decreto 1077 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, en
lo relacionado con el estudio, tramite y expedicion de las licencias urbanisticas y se
dictan otras disposiciones

Articulo 2.2.6.1.1.4. Licencia de urbanizacidn. Es la autorizacion previa para ejecutar en
uno o varios predios localizados en suelo urbano, la creacion de espacios publicos y
privados, asi como las vias publicas y la ejecucion de obras de infraestructura de
servicios publicos domiciliarios que permitan la adecuacion, dotacion y subdivision de
estos terrenos para la futura construccion de edificaciones con destino a usos
urbanos, de conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial, los instrumentos que
lo desarrollen y complementen, las leyes y demas reglamentaciones que expida el
Gobierno nacional.

Se podra solicitar licencia de urbanizacion sobre suelos de expansion urbana una vez
adoptado el respectivo plan parcial y durante el término de su vigencia.

Las licencias de urbanizacion concretan el marco normativo general sobre usos,
edificabilidad, volumetria, accesibilidad y demas aspectos técnicos con base en el cual
se expediran las licencias de construccion para obra nueva en los predios resultantes
de la urbanizacion. Con la licencia de urbanizacion se aprobara el plano urbanistico, el
cual contendra la representacion grafica de la urbanizacion, identificando todos los
elementos que la componen para facilitar su comprension, tales como: afectaciones,
suelo de proteccion en los términos del articulo 35 de la Ley 388 de 1997, cesiones
publicas para parques, equipamientos y vias locales, areas utiles y el cuadro de areas
en el que se cuantifique las dimensiones de cada uno de los anteriores elementos y se
haga su amojonamiento. Son modalidades de la licencia de urbanizacion las siguientes.

Articulo 10. Modifiquense los numerales 1, 7y 8, y los paragrafos 2° y 6° y adicionese el
paragrafo 7° al articulo 2.2.6.1.1.7 de la Seccion 1 del Capitulo 1 del Titulo 6 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 del sector Vivienda, Ciudad y
Territorio, los cuales quedaran asi:

1. Obra nueva. Es la autorizacion para adelantar obras de edificacion en predios no
construidos o cuya area esté libre por autorizacion de demolicidn total.

Articulo 27. Modifiquese el articulo 2.2.6.1.2.4.1 de la Subseccion 4 de la Seccion 2 del
Capitulo 1 del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de
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2015 del sector Vivienda, Ciudad y Territorio, y adicionense los paragrafos 4°y 5°, los
cuales quedaran asi:

Articulo 2.2.6.1.2.4.1. Vigencia de las licencias. Las licencias de urbanizacion en las
modalidades de desarrollo y reurbanizacion, las licencias de parcelacion y las licencias
de construccion en la modalidad de obra nueva, asi como las revalidaciones de estas
clases y modalidades, tendran una vigencia de treinta y seis (36) meses prorrogables
por una sola vez por un plazo adicional de doce (12) meses, contados a partir de la
fecha en que queden en firme los actos administrativos por medio de los cuales fueron
otorgadas.

DECRETO 1077 DE 2015 (Mayo 26) Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio SECCION 8

Causas: Debilidades en los protocolos de recepcion, revision, tramite y seguimiento de
licencias de parcelacion, construccion y afines.

Efecto: Pérdida del control del territorio por parte de las autoridades locales y
presunto detrimento patrimonial de $20.799.840, al no cobrar las expensas o demas
emolumentos que se generan a favor del municipio en un tramite de obra de nueva.

+ Observacion No. 8. Administrativa con presunta incidencia disciplinaria. No
hacer seguimiento a las licencias de construccion, en cualquiera de sus formas
y permitir actividades antrépicas, con impactos y efectos negativos para el
ambiente.

CONDICION: Al revisar los expedientes de la muestra seleccionada y al ejecutar dos
visitas de campo, se puede verificar que se estan desarrollando actividades antropicas
con fuertes efectos e impactos negativos para el ambiente. Se generan afectacion al
recurso suelo, agua, flora y fauna.

No se observa ningun tipo de seguimiento ambiental a las obras, aunque muchas de
las licencias de otorgadas conllevan implicitamente contaminacion ambiental o
afectacion de los recursos naturales. No se pudo corroborar articulacion del municipio
con la autoridad ambiental, que pudiese demostrar esfuerzos y preocupacion por
mitigar impactos ambientales negativos.
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1. Resolucion 371-2023 Licencia de construccion, Obra Nueva Servicios

Vereda 11 Casas Pueblo Tapado, Predio San Rafael Iglesia Adventista del /
dia31, 198,25 m?

Esta obra tiene la obligacion de construir PTAR, no se pudo verificar visitas de
campo a la obra y es responsabilidad del municipio verificar la construccion de
la misma.

El municipio esta trabajando las responsabilidades en RCD con la resolucion 541
de 1994, norma que no esta vigente.

El Municipio al momento de revisar la solicitud, no exigi6 el permiso de
vertimientos aprobado por la CRQ.

El Proyecto supera los 2000 metros cuadrados. Por ende, se requiere cumplir
con el articulo 13 resolucidon 1257. Debiendo radicar el Plan de Manejo Ambiental
de RCD ante la CRQ 30 dias antes de iniciar labores. No se observa seguimiento
al cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental RCD.

La resolucion 345 del 29 de diciembre 2022 y la resolucion. 330 14 de diciembre,
ambas del proyecto de parcelacion El Legado. Implantacion y parcelacion
respectivamente.

Superan los 2000m? requiriendo presentar Plan de Manejo Ambiental 30 dias
antes de iniciar obra, la administracion municipal no pudo demostrar ningln
control al respecto y la obra ya esta en marcha.

Se observa en la visita de campo, amputacion de raices a un ejemplar adulto de
Samanea saman. Al solicitar el debido permiso emitido por la CRQ para tal
accion. No se aporto. Ademas, no fue posible verificar que un proyecto
campestre de estas dimensiones, disponga de inventario arboreo. Es decir, se
podria estar otorgando el permiso de implantacion y parcelacion sin verificar el
impacto sobre la flora.

El proyecto requiere permiso de vertimientos, en la obra no se pudo verificar la
existencia del mismo emitido por la CRQ, tampoco se pudo verificar que, durante
el afio 2023, la administracion municipal realizard controles para exigir dicho
permiso.

Ver fotografia.
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Fuente Propia, foto tomada en el lugar de la obra, en compaiiia de los funcionarios de planeacién municipal. Amputacion
de raices a ejemplar arbéreo Samanea saman.

3. El Proyecto Guaduales del Café, sobre pasa los 2.000 m? Por ende, debia tener
Plan de Manejo Ambiental radicado ante la CRQ 30 dias antes de iniciar la obra.
Al momento de la visita se estaba terminado la primera etapa y no se cuenta
con el plan en comento. Tampoco, se pudo verificar que el municipio realizara
algun control en el afio 2023 a fin de garantizar la gestion integral de los RCD en
este proyecto.

Criterio: LEY 99 DE 1993 Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio
ambiente. Articulo 65, Resolucion 1257 DE 2021 (Noviembre 23) Por la cual se modifica
la Resolucion 0472 de 2017 sobre la gestion integral de Residuos de Construccion y
Demolicion (RCD), Decreto 1076 de 2015

Los alcaldes en sus respectivos municipios son autoridad ambiental, tienen la
importante mision de ejercer actividades de inspeccion vigilancia y control, sobre las
acciones antrdpicas susceptibles de generar impactos y efectos ambientales
negativos.




‘ Cédigo:
. Fecha:
© CARTA DE OBSERVACIONES ——
CONTRALORIA GENERAL :
DEL QUINDIO Pagina 32

Referenciacion: | A/CI-2

La Alcaldia Municipal de Montenegro, expide licencias de construccion necesarias para
el progreso, pero actividad que sin la debida supervision ambiental puede llegar a
causar serios desequilibrios ambientales.

LEY 1952 DE 2019 Por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario,
articulo 26

FUENTE FORMAL DE CRITERIO: Fallas en la implementacion de la siguiente normativa
que le aplica a entidades que tramitan licencias de construccion y afines.

LEY 99 (Diciembre 22) Diario Oficial No. 41.146 de 22 de diciembre de 1993

Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras
disposiciones.

ARTICULO 65. FUNCIONES DE LOS MUNICIPIOS, DE LOS DISTRITOS Y DEL DISTRITO
CAPITAL DE SANTAFE DE BOGOTA. Corresponde en materia ambiental a los
municipios, y a los distritos con régimen constitucional especial, ademas de las
funciones que les sean delegadas por la ley o de las que deleguen o transfieran a los
alcaldes por el Ministerio del Medio Ambiente o por las Corporaciones Auténomas
Regionales, las siguientes atribuciones especiales:

e Promover y ejecutar programas y politicas nacionales, regionales y sectoriales
en relacion con el medio ambiente y los recursos naturales renovables; elaborar
los planes programas y proyectos ambientales municipales articulados a los
planes, programas y proyectos regionales, departamentales y nacionales.

o Dictar con sujecién a las disposiciones legales reglamentarias superiores, las
normas necesarias para el control, la preservacion y la defensa del patrimonio
ecolagico del municipio;

e Colaborar con las Corporaciones Autonomas Regionales, en la elaboracion de
los planes regionales y en la ejecucion de programas, proyectos y tareas
necesarias para la conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables.

e Ejercer, a través del alcalde como primera autoridad de policia con el apoyo de
la Policia Nacional y en Coordinacion con las demas entidades del Sistema
Nacional Ambiental (SINA), con sujecion a la distribucion legal de competencias,
funciones de control y vigilancia del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, con el fin de velar por el cumplimiento de los deberes del Estado y
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de los particulares en materia ambiental y de proteger el derecho constitucional
a un ambiente sano.

e Coordinar y dirigir, con la asesoria de las Corporaciones Autonomas Regionales,
las actividades permanentes de control y vigilancia ambientales que se realicen
en el territorio del municipio o distrito con el apoyo de la fuerza publica, en
relacion con la movilizacion, procesamiento, uso, aprovechamiento vy
comercializacion de los recursos naturales renovables o con actividades
contaminantes y degradantes de las aguas, el aire o el suelo.

RESOLUCION 1257 DE 2021 (Noviembre 23) Por la cual se modifica la Resolucion 0472
de 2017 sobre la gestion integral de Residuos de Construccion y Demolicion (RCD) y se
adoptan otras disposiciones.

Articulo 1°. Modifiquense las definiciones de almacenamiento y gran generador
contenidas en el articulo 2° de la Resolucion 0472 de 2017 y adicionese a este mismo
articulo las definiciones de receptor y simbiosis industrial, las cuales quedaran asi:

Gran generador de RCD: Es el generador de RCD que cumple con alguna de las
siguientes condiciones: 1) requiere la expedicion de licencia de construccion en
cualquiera de sus modalidades y/o licencia de intervencion y ocupacion del espacio
publico, asi como los previstos en el inciso 2° del numeral 7° del articulo 2.2.6.1.1.7 y las
entidades a que se refiere el paragrafo 2° del articulo 2.2.6.1.1.12 del Decreto 1077 de
2015 o la norma que lo modifique o sustituya; 2) los proyectos que requieren licencia
ambiental.

En ambos casos las obras deberan tener un area construida igual o superior a 2000
m2.

“Articulo 13. Programa de manejo ambiental de RCD.El gran generador debera
formular, implementar y mantener actualizado el Programa de Manejo Ambiental de
RCD. Dicho programa debera ser presentado a la autoridad ambiental competente con
una antelacion de 30 dias calendario previo al inicio de las obras para su respectivo
seguimiento y control.

Asi mismo, el reporte de su implementacion con sus respectivos soportes debera ser
remitido a la autoridad ambiental competente dentro de los 15 dias calendario,
contados a partir del final de cada trimestre del afio durante la ejecucion de la obra, asi
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como un reporte de cierre dentro de los 45 dias calendario siguientes a la terminacion
de la obra”

“Articulo 15. Obligaciones de los generadores de RCD. Son obligaciones de los
generadores de RCD las siguientes:

1. Para grandes generadores:

a. Formular, implementar y mantener actualizado el Programa de Manejo
Ambiental de RCD.

b. Cumplir con la meta de aprovechamiento para grandes generadores establecida
en el articulo 19 de la presente resolucion.

c. Reportar a la autoridad ambiental competente el cumplimiento de la presente
resolucion al final de cada trimestre del afio durante la ejecucion de la obra,
entregando, como minimo, la informacion requerida en los Anexos |, II, V, VI y VII,
que hacen parte integral de la presente resolucion.

d. Los grandes generadores cuyas actividades estén sujetas a licenciamiento
ambiental deben realizar los reportes a través del Informe de Cumplimiento
Ambiental, con la periodicidad que haya definido la autoridad ambiental para
este instrumento

Permiso de vertimientos: Es una autorizacion expedida por la Autoridad Ambiental
mediante un acto administrativo, en el que se autoriza a cualquier persona natural o
juridica, previo al inicio de su actividad para que realice las descargas de las aguas
residuales generadas por esta, a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, de
acuerdo con el cumplimiento de las normas de vertimientos contempladas en el
Decreto 1076 de 2015, y cualquier otra que lo modifique, amplie y/o sustituya.

FORMATO UNICO NACIONAL DE SOLICITUD DE APROVECHAMIENTO FORESTAL Y
MANEJO SOSTENIBLE DE FLORA SILVESTRE Y LOS PRODUCTOS FORESTALES NO
MADERABLES Base legal: Ley 99 de 1993, Decreto 2811 de 1974, Decreto 1076 de 2015,
Resolucion 1740 de 2016, Decreto 2106 de 2019, Decreto 690 de 2021.

Causas: El no cumplimiento de las funciones de autoridad ambiental que la ley le
establece a los alcaldes, sumado a las falencias y debilidades en los protocolos de
recepcion, revision, tramite y seguimiento de licencias de parcelacion, construccion y
afines.
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Efecto: Incorrecta administracion de los recursos naturales, aumento de impacto y
efectos negativos ambientales de origen antropico, relacionados con los procesos de
construccion.

+ Observacion No. 9. Administrativa con presunta incidencia disciplinaria y penal.
Otorgar licencias urbanisticas modalidad de subdivision rural sin los soportes
de ley.

Condicion: Al revisar las carpetas seleccionadas para la muestra, se observa que todos
los peticionarios que se acogieron a las excepciones del articulo 45 de la ley 160 de
1994 pudieron acceder a una subdivision rural, con una superficie por debajo de la UAF.
Segun la Resolucion 041 de 1996 las extensiones de las Unidad Agricola Familiar en la
region del Antiguo Caldas son las siguientes:

Zona Relativamente Homogénea No. 10 Comprende los municipios de: Filandia,
Montenegro y Quimbaya. Unidad agricola familiar: segun potencialidad
productiva: agricola: de 5 a 10 has.; mixta o ganadera: de 10 a 15.

Excepcionalmente, solo podria realizarse subdivisiones rurales por debajo de la UAF,
siempre y cuando se pueda sustentar una de las excepciones que la ley plantea.

En relacion a la resolucion 344-2023. Licencia Urbanistica Modalidad de Subdivision
Rural. La carpeta aportada al equipo auditor presenta las siguientes falencias:

1. El formato de revision e informacion de proyectos decreto 1077 mayo de 2015
articulo 2.2.6.1.2.2.2 paragrafo 1. Solo se cumplimento la pagina 1/7. Las paginas
2/1,3/1,4,/1.5/1,6/1,7/1. Se presentan sin cumplimentar. Por ende, no hay
inventario de los documentos que presentaron en la solicitud. Como auditor no
hay claridad de los documentos que existen o no, en dicha carpeta.

2. El Radicado 208 de 2023 Presentado por el Dr. Jorge Luis Cadavid Romero.
C.C 7.535.429. Es taxativo en enunciar los documentos presentados para el
tramite. En la descripcion de documentos aportados para el tramite no se
encuentra, uno que determine que los solicitantes se acogen o solicitan
acogerse a algunas de las excepciones que permite subdividir con areas por
debajo de UAF.
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3. La resolucion 344 de 13 diciembre de 2023, por medio de la cual se otorga una
licencia urbanistica modalidad subdivision rural. En el considerando. Numeral 8.

Expresa lo siguiente
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4. Por otra parte, en la carpeta 344-2023 se observa que, no estan los documentos
que verifiquen que el peticionario sustentd y fundamentd una excepcion de ley
para acceder a la subdivision inferior a 5 ha o su equivalente de 50.000m2
contradiciendo lo expresado por los responsables municipales en el punto
anterior.

Se reitera que los Documentos que, segun el punto anterior, se presentaron
para acogerse a la excepcion de ley. No han podido ser corroborados en la
carpeta.

5. Algunas carpetas se encuentran sin foliar, tampoco se realiza sistematicamente
el inventario de documentos aportados por el peticionario al momento de
radicar la solicitud. De tal suerte, que el ejercicio auditor se dificulta, como en el
caso especifico de la carpeta 344-2023.

6. No se pudo corroborar, que el municipio realizara vigilancia inspeccion o control
y visitara los predios a los cuales, les autorizo subdivision. De modo tal, que
cumplan con el uso exclusivo autorizado en la resolucion, que autoriza el acto
administrativo en comento.

7. Las subdivisiones con dimensiones por debajo de UAF, donde la excepcion que
se plantea es el agroturismo o similar, no podran tener un uso diferente al
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agricola, ya que el agroturismo es una actividad complementaria, que no
sustituye la agricultura y que solo genera un ingreso adicional al campesino,
puesto que le permite ofrecer a turistas urbanitas la posibilidad de realizar y
vivir la experiencia de trabajar la tierra.

8. No se observa estudio de prevision de agua potable y tratamiento de aguas
Residuales.

9. No se observa Estudio de tratamiento y paisajismo ambiental (paisaje cultural
cafetero)

10. Se informd a control interno de estas anomalias, a fin que el municipio certifique
la existencia de los documentos en comento.

En cuanto Resolucion 264-2023 Subdivision Rural propietario Lt Villa Maria Vereda
El Cusco Santiago Chimbaco Mosquera  102.484, 38 m?.

La resolucion 264 de 26 de septiembre 2023, considerando numero 4 establece que
segun certificado de tradicion tienen 102.484,38 m2. Equivalente a 10.2484 hectareas el
predio conocido LT Villaneria cumple con al AUF 5 a 10 hectareas para Montenegro. El
considerando numero 5, establece que el uso de suelo es agricola se acoge a la
excepcion diciendo que es agroturistica.

En relacion a esta solicitud, la propietaria Laura Sofia Giraldo Ramirez C.C
1.006.462.663, otorga poder  especial el 20 de septiembre a Santiago Chimbaco
Mosquera C.C 1.004.915.248, para adelantar los tramites de subdivision Lt Villa Maria.

El 25 de septiembre 2023 a Santiago Chimbaco Mosquera radica la solicitud de
subdivision rural en la oficina de planeacion de Montenegro Quindio.

Aporta los siguientes documentos. Radicado 203 folio 4 de la carpeta

Formulario Unico Nacional

Certificado de libertad y tradicion

Paz y salvo predial

Poder amplio y suficiente

Copia documento de identidad del propietario

Copia documento propiedad apoderado

Proyecto de subdivision (planos, minutas y certificado de calibracion)
Tarjeta profesional, carta de responsabilidad, copia certificada cpnt,
Proyecto en medio magnético
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No expresa que radica documento para acogerse a la ley 160/1995 articulo 45, sin
embargo, en los folios 23,24,25,26,27. Aparece un documento en este sentido sin fecha
ni lugar de emision y sin firma.

Dicho documento aparece redactado por Laura Sofia Giraldo Ramirez C.C1.006.462.663,
pero no se valida con la firma. Puesto que la excepcion planteada es agroturistica. La
cual, no cambia el uso del suelo y obliga a que este sea cultivado. No es claro si Laura
Sofia Giraldo Ramirez c.c. 1.006.462.663, asume ese compromiso, puesto que no hay un
documento firmado por ella o por su apoderado.

La subdivision queda asi.

1. Lote 1. 47.078.939 m?
2. Lote 2. 32.861.442 m?2
3. Lote 3.22.544.000 m2

Generando tres lotes, que como uso principal tienen la agricultura pero que por sus
dimensiones no serian rentables.

Por lo anterior y en armonia con la Ley 300 de 2007, en las areas sefaladas en el plano
general de la Clasificacion del Suelo y definidas para uso agro turistico, no podran
autorizarse actuaciones urbanisticas de subdivision, parcelacion o edificacion de
inmuebles que impliquen la alteracion o transformacion de su uso agropecuario actual.
Acorde ACUERDO No 007 SEPTIEMBRE 10 DE 2011 PBOT Montenegro.

Lo anterior también es dificilmente compatible con la subdivision realizada en la
resolucion 344 de 2023, los lotes 3 a 10 ninguno alcanza los 2.000 m? El lote 2
escasamente llega a los 2.047 m2 Siendo el lote 1 el Unico que se aproxima, pero no
llega a los 10.000m?2.

Criterio: DECRETO 1077 DE 2015 (Mayo 26) Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.
ARTICULO 2.2.6.1.1.6. Modificado por el art. 9, Decreto Nacional 1783 de 2021., Articulo 45
de la Ley 160 de 1994, ACUERDO No 007 SEPTIEMBRE 10 DE 2011

Las subdivisiones rurales estan reglamentadas en la ley. El municipio de ha de
respetar el debido proceso para otorgar estas. Ademas de garantizar el archivo
adecuado de los documentos que soportan los actos administrativos que las otorgan.
Es posible que los procedimientos aplicados conviertan un proceso excepcional en la
norma.
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Los predios a los cuales se les autorizan la subdivision, en virtud a justificar una
excepcion de ley, no podran tener otro uso que el justificado en el proceso de
licenciamiento de subdivision.

Por otra parte, todo lo expresado por un funcionario publico en un documento oficial,
no puede apartarse de la realidad objetiva y cuando sea posible demostrable. Puesto
que la Falsedad Ideoldgica se presenta cuando un documento parece ser legitimo y
autentico, pero no lo es, por adicionar, cambiar u omitir informacion.

LEY 599 DE 2000 Articulo 286, Articulo 413

Por otra parte, todo lo expresado por un funcionario publico en un documento oficial,
no puede apartarse de la realidad objetiva y cuando sea posible demostrable. Puesto
que la Falsedad Ideoldgica se presenta cuando un funcionario consigna falsedad, en un
acto administrativo y mas cuando este sirve de prueba o sustento para garantizar un
tramite.

LEY 1952 DE 2019 Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, se
derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario. Articulo 26

Fuente formal de criterio: Fallas en la aplicacion de la siguiente normativa que le aplica
a entidades que tramitan licencias de construccion y afines.

DECRETO 1077 DE 2015 (Mayo 26) Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.

ARTICULO 2.2.6.1.1.6. Modificado por el art. 9, Decreto Nacional 1783 de 2021. <El nuevo
texto es el siguiente> Licencia de subdivision y sus modalidades. Es la autorizacion
previa para dividir uno o varios predios, ubicados en suelo rural, urbano o de
expansion urbana, de conformidad con lo dispuesto en el Plan de Ordenamiento
Territorial, los instrumentos que lo desarrollen y complementen y demas normatividad
vigente aplicable a las anteriores clases de suelo.

Cuando la subdivision de predios para urbanizar o parcelar haya sido aprobada
mediante la respectiva licencia de urbanizacion o parcelacion, no se requerira

adicionalmente de la licencia de subdivision.

Son modalidades de la licencia de subdivision:
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1. En suelo rural y de expansion urbana:
Subdivision rural

Es la autorizacion previa para dividir materialmente uno o varios predios ubicados en
suelo rural o de expansion urbana de conformidad con el Plan de Ordenamiento
Territorial y la normatividad agraria, cultural y ambiental aplicables a estas clases de
suelo, garantizando la accesibilidad a cada uno de los predios resultantes.

Mientras no se adopte el respectivo plan parcial, los predios urbanizables no
urbanizados en suelo de expansion urbana no podran subdividirse por debajo de la
extension minima de la unidad agricola familiar (UAF), salvo los casos previstos en el
articulo 45 de la Ley 160 de 1994.

En ningldn caso se puede autorizar la subdivision de predios rurales en contra de lo
dispuesto en la Ley 160 de 1994 o las normas que la reglamenten, adicionen, modifiquen
o sustituyan.

Las excepciones a la subdivision de predios rurales por debajo de la extension minima
de la UAF previstas en la Ley 160 de 1994, deberan manifestarse y justificarse por
escrito presentado por el solicitante en la radicacion de solicitud de la licencia de
subdivision. Con fundamento en este documento, los curadores urbanos o la autoridad
municipal o distrital competente para el estudio, tramite y expedicion de las licencias
urbanisticas verificaran que lo manifestado por el solicitante corresponde a lo
dispuesto en el articulo 45 de la Ley 160 de 1994, y autorizaran la respectiva excepcion
en la licencia de subdivision.

Los predios resultantes sdlo podran destinarse a los usos permitidos en el plan de
ordenamiento o los instrumentos que lo desarrollen o complementen. En todo caso la
autorizacion de actuaciones de edificacion en los predios resultantes debera garantizar
que se mantenga la naturaleza rural de los terrenos, y no dara lugar a la implantacion
de actividades urbanas o a la formacion de nuevos nucleos de poblacion.

LEY 599 DE 2000 (julio 24) Diario Oficial No. 44.097 de 24 de julio de 2000
CAPITULO lIl. DE LA FALSEDAD EN DOCUMENTOS

ARTICULO 286. FALSEDAD IDEOLOGICA EN DOCUMENTO PUBLICO. <Penas aumentadas
por el articulo 14 de la Ley 890 de 2004, a partir del 1o. de enero de 2005. El texto con
las penas aumentadas es el siguiente:> El servidor publico que, en ejercicio de sus
funciones, al extender documento publico que pueda servir de prueba, consigne una
falsedad o calle total o parcialmente la verdad, incurrira en prision.
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Capitulo Séptimo Del Prevaricato Articulo 413. Modificado por el art. 14, Ley 890 de
2004. <El nuevo texto es el siguiente> Prevaricato por accion. El servidor publico que
profiera resolucion, dictamen o concepto manifiestamente contrario a la ley, incurrira
en prision de cuarenta y ocho (48) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses, multa de
sesenta y seis punto sesenta y seis (66.66) a trescientos (300) salarios minimos
legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones
publicas de ochenta (80) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses

ACUERDO No 007 SEPTIEMBRE 10 DE 2011 por medio del cual se adoptan los ajustes al
plan basico de ordenamiento territorial del municipio de Montenegro el honorable
concejo de Montenegro Quindio, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
en especial las conferidas por el articulo 313 de la constitucion politica; el decreto ley
879 de 1998 decreto ley 097 de 2006, la ley 388 de 1997

ARTICULO 4: El articulo 15° del Decreto 113 de 2.000 quedara asi:

ARTICULO 15. SUELO RURAL:

Lo constituyen los terrenos comprendidos dentro de los limites administrativos
municipales, no aptos para el uso urbano, por razones de oportunidad o por
destinacion a usos agricolas, forestales, ganaderos, de explotacion de recursos
naturales y actividades analogas, que soportan las cargas agricolas, forestales,
pecuarias y agroindustriales. En él se identifican las areas que requieren un
tratamiento especial en funcion de la preservacion de los ecosistemas y de las
condiciones ambientales generales para el desarrollo del Municipio de Montenegro.

El area rural del Municipio de Montenegro estd constituida por todo el territorio
excluyendo el suelo urbano y de expansion. Los centros poblados, aunque ubicados en
el suelo rural, tendran un tratamiento especial urbano.

Dentro del Suelo Rural del Municipio de Montenegro se establecen las siguientes
categorias:

a. ZONA DE DESARROLLO AGRO TURISTICO:

Segin el Decreto 3600 de 2007, los servicios ecoturisticos, etnoturisticos,
agroturisticos y acuaturisticos podran desarrollarse en cualquier parte del suelo rural,
de acuerdo con las normas sobre usos y tratamientos adoptadas en el plan de
ordenamiento territorial o en la unidad de planificacion rural.

De acuerdo a la Ley 300 de 1996, el agroturismo es un tipo de turismo especializado en
el cual el turista se involucra con el campesino en las labores agricolas. Por sus
caracteristicas, este tipo de turismo se desarrolla en actividades vinculadas a la
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agricultura, la ganaderia u otra actividad, buscando con ello generar un ingreso
adicional a la economia rural. Debido a la vulnerabilidad de la comunidad receptora, el
Estado velard porque los planes y programas que impulsen este tipo de turismo
contemplen el respeto por los valores sociales y culturales de los campesinos. Las
areas para el desarrollo agro-turistico en Montenegro estan sefialadas en el plano
general de la Clasificacion de Usos del Suelo.

Adicionalmente un concepto emitido por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
expresa textualmente lo siguiente: .. “el agroturismo, por definicion, no es una
actividad sustitutiva de la labor agropecuaria, sino que la complementa, se puede
deducir que los usos compatibles deben estar ligados necesariamente con los usos
agropecuarios. No podria pensarse en usos distintos”.

Por lo anterior y en armonia con la Ley 300 de 2007, en las areas sefaladas en el plano
general de la Clasificacion del Suelo y definidas para uso agro turistico, no podran
autorizarse actuaciones urbanisticas de subdivision, parcelacion o edificacion de
inmuebles que impliquen la alteracion o transformacion de su uso agropecuario actual.

Asi mismo los suelos que segun la clasificacion del IGAC pertenezcan a las Clases
Agroldgicas |, Il y Ill, y aquellas que sean necesarias para la conservacion del agua y
zonas forestales protectoras, y para el control de procesos erosivos, seran
consideradas como Suelo de Proteccion dentro del PBOT del Municipio de Montenegro
en los términos del Decreto 3600 de 2.007.

Para el desarrollo de estos suelos y dentro del Plan de implantacion se deben realizar
los siguientes estudios:

e Estudio De Prevision De Agua Potable Y Tratamiento De Aguas Residuales.
e Estudio De Tratamiento Paisajistico y Ambiental (Paisaje Cultural Cafetero).

Causas: No inventariar, no evaluar los documentos presentados para el tramite de
licencias y no disponer de un radicado digital con archivos adjuntos de los soportes
que anexan con la solicitud. De modo tal, que la administracion pueda dar fe exacta de
los documentos recibidos, todo lo anterior potenciado por las debilidades en los
protocolos de recepcion, revision y tramite de licencias de parcelacion, construccion y
afines.

Efecto: Inseguridad juridica en la relacion entre la administracion y los administrados
en el proceso de licencias parcelacion, subdivision y similares, aumenta la probabilidad
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nulidad absoluta del acto. La subdivision de lo subdivido, generan parcelas de areas de
algo mas de 1000 m2 Potenciando la densificacion y contaminacion antrdpica de areas
agricolas.

+ Observacion No. 10. Administrativa. Deficiencias en las labores de seguimiento y
supervision a los contratos suscritos por la entidad.

Condicion: La entidad presenta deficiencias en el desarrollo de algunas funciones
propias de la actividad de supervision de los contratos, la cual consiste “en e/
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercido por la misma entidad estatal cuando
no se requieren conocimientos especializados”, conforme lo establece el articulo 83 de
la Ley 1474 de 2011 y Resolucion No. 361 del 14 de diciembre de 2021 “Por medio de la
cual se adopta el manual de contratacion del municipio de Montenegro, Quindio y se
dictan otras disposiciones’” y Resolucion No. 362 del 14 de diciembre de 2021 “Por
medio de la cual se expide el manual de interventoria y supervision del municipio de
Montenegro, Quindio”.

Una vez revisados los contratos seleccionados en la muestra de auditoria se pudo
evidenciar que no se realiza el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable
y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato debe realizar la entidad,
ahora bien respecto a los contratos PS-005-2023, SUMINISTRO 005-2023, pese a que
se existe el documento llamado “Acta de supervision’, dicho documento no contempla
el seguimiento integro de la ejecucion del contrato, pues tal como reposa en los
expedientes, las obligaciones se transcriben, mas no se evidencia como se ejecutaron
esas obligaciones especificas.

En lo relacionado con el convenio interadministrativo 007 de 2023, suscrito entre la
Fundacion Proteccion Integral Colombia y el municipio de Montenegro, se pudo
evidenciar que ni en el expediente fisico, ni en el aplicativo SIA Observa, reposan las
actas de supervision No. 1,2, y 3, mismas que fueron requeridas por el equipo auditor y
las cuales reposaban en el archivo de tesoreria, mas no en la Secretaria de Desarrollo
Turistico, Economico y Social secretaria a cargo de la supervision del convenio.

En lo referente al contrato PS-154-2023, suscrito entre el municipio y Karen Isabel
Vasquez, que los pagos fueron autorizados sin la correcta verificacion del pago de la
seguridad social, pues los pagos fueron autorizados por la supervisora con planillas
que no correspondian al mes de la ejecucion contractual, por ejemplo, se evidencio en
el acta de supervision No. 1 la cual fue presentada el 13 de julio de 2023, que la misma
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fue autorizada con la planilla del mes de mayo, y no la del mes de junio como
correspondia, misma situacion que fue evidenciada en las actas de supervision 2,3 y 5.

Estos aspectos pueden generar presuntos detrimentos patrimoniales en el sentido de
que las fallas en el seguimiento y control a las actividades ejecutadas, facilitan el que
se pague por cantidades, elementos, bienes o servicios, que no han sido efectivamente
recibidos a satisfaccion y que no se pueda garantizar un beneficio cierto para la
entidad estatal, tal y como se concibio desde la elaboracion de los estudios previos, en
la forma como se debia satisfacer la necesidad identificada que generd el contrato.

En cuanto a aspectos administrativos, el supervisor debe velar entre otros aspectos,
por la adecuada vigencia y cantidades amparadas en las pdlizas de garantias,
cumplimiento de plazos de ejecucion, el adecuado manejo del expediente contractual,
cumplimiento de la norma archivistica, etc.

Respecto al seguimiento financiero, se debe velar por el adecuado pago de los
recursos, con la debida justificacion, ya sea por actividad ejecutada o por precios
unitarios, todos los pagos deben estar suficientemente soportados y con sus
respectivas evidencias y todo ello especificado en las actas de supervision.

Lo anterior, conlleva a que la entidad quede vulnerable y desprotegida por actuaciones,
hechos u omisiones de los contratistas por el deficiente control y seguimiento de la
Alcaldia de Montenegro a la ejecucion contractual.

Finalmente es preciso concluir que la entidad no da cumplimiento a lo establecido en la
Resolucion 008 del 12 de enero de 2023 de la Contraloria General del Quindio, pues se
apreciaron deficiencias en la publicacion del SIA Observa de algunos de los
documentos que conforman la fase de ejecucion, tales como: actas de supervision, los
pagos realizados al contratista y las actas de liquidacion.

Es importante recordar que la publicacion de los documentos contractuales, permite
garantizar la transparencia en la contratacion publica, ademas de facilitar el
seguimiento y control de los procesos contractuales. En consecuencia, esta actuacion
del ente territorial se aparta de lo expresado en el principio transparencia, articulo 209
de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, asi como el articulo 9 de la Resolucion
008 del 12 de enero de 2023 de la Contraloria General del Quindio.

Esta situacion se pudo presentar por la falta de supervision y seguimiento a los
documentos que se deben publicar en el SIA observa lo que conlleva a la pérdida de
credibilidad institucional, asi como posibles sanciones por parte de los entes de
control.
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Criterio: Debilidades en la aplicacion del Articulo 4 Ley 80 de 1993 de los Derechos y
Deberes de las Entidades Estatales, articulos 82, 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011,
Resolucion No. 361 del 14 de diciembre de 2021 “Por medio de la cual se adopta el
manual de contratacion del municipio de Montenegro, Quindio y se dictan otras
disposiciones”, Resolucion No. 362 del 14 de diciembre de 2021 “Por medio de la cual se
expide el manual de interventoria y supervision del municipio de Montenegro, Quindicd’
y articulo 9 de la Resolucion 008 del 12 de enero de 2023 de la Contraloria General del
Quindio.

Causa: Debilidades en la supervision y seguimiento de los contratos suscritos por la
entidad.

Efecto: Vulnerabilidad de la entidad ante presuntos incumplimientos generales de los
contratistas, los cuales pueden ser de tipo técnico, administrativo o financiero.

+ OBSERVACION No. 11. Administrativa. Debilidades en la aplicacién de la ley de
archivo.

Revisado el cumplimiento de las leyes de archivo en los contratos auditados respecto
de su organizacion, custodia, preservacion y control, se evidenciaron debilidades en la
aplicacion de las mismas, pues se observo que los documentos de los expedientes
contractuales no se encuentran organizados cronoldogicamente, falencias en la
foliatura, duplicidad de informacion, adicional se observa desorden en el archivo de la
documentacion.

Por otra parte, se establecio que la totalidad de la documentacion no reposa en las
carpetas, tales como; comprobantes de egreso, ordenes de pago y actas de
supervision, lo que hace que no se logre evidenciar la ejecucion realizada en
desarrollo del contrato, teniendo en cuenta la falta de soportes. Lo anterior, implica
que la informacidn contractual de los contratos descritos no cumple a cabalidad con la
normatividad archivistica, presentando debilidades en la aplicacion de los articulos 11,
12,15y 16 de la Ley 594 de 2000.

Criterio: Articulos 11,12, 15 y 16 de la Ley 594 de 2000.
Articulo Octavo: Etapas De La Gestion Contractual Resolucion No. 361 del 14 de

diciembre de 2021 “Por medio de la cual se adopta el manual de contratacion del
municipio de Montenegro, Quindio y se dictan otras disposiciones”
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Causa: Debilidades en la aplicacion de la ley de archivo y Resolucion No. 361 del 14 de
diciembre de 2021 “Por medio de la cual se adopta el manual de contratacion del
municipio de Montenegro, Quindio y se dictan otras disposiciones”.

Efecto: La entidad se somete a sanciones por la falta de cumplimiento de normas.

+ Observacion No. 12. Administrativa con presunta incidencia fiscal y disciplinaria.
Pagos superiores al valor pactado.

Condicion: El Municipio de Montenegro celebré Convenio de Cooperacion
Interinstitucional No. 012 de 2023, con el FONDO MIXTO DE PROMOCION DE LA
CULTURA Y LAS ARTES DEL VALLE DEL CAUCA, con el objeto de “Aunar esfuerzos
entre el municipio de Montenegro y el fondo mixto de la cultura y las artes del
departamento del valle del cauca para el apoyo en la realizacion de las diferentes
actividades artisticas, culturales, deportivas, recreativas y conmemorativas, asi como
la realizacion de las diferentes estrategias de fortalecimiento de la cultura, educacion
ambiental y aprovechamiento de residuos solidos separacion de la fuente, al igual que
campanas de difusion para promover la cultura del recicla’, por valor de $ 942'060.051
y los pagos del mismo correspondieron a $ 1.169.961.271, contemplando un plazo de
ejecucion entre el 04 de julio y el 24 de diciembre de 2023.

Una vez revisados los comprobantes de egreso, se pudo evidenciar que el municipio de
Montenegro realizd 4 pagos asi:

e Orden de pago 3413 Comprobante de egreso 03384 de fecha 11 de agosto de
2023, por valor de $ 274.221.220

e Orden de pago 5002 Comprobante de egreso 04937 de fecha 09 noviembre de
2023 por valor de $ 273.000.000

e Orden de pago 5811 Comprobante de egreso 05767 de fecha 22 diciembre de
2023, por valor de $ 398.966.051

e Orden de pago 6217 Comprobante de egreso 06126 de fecha 27 de diciembre de
2023, por valor de $ 223.774.000

Lo anterior, pese a que el valor total del convenio ascendia a la suma de $942.060.051,
de los cuales $ 895.740.051 correspondian a los aportes del municipio en efectivo y $
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46.320.000 a los aportes del FONDO MIXTO DE PROMOCION DE LA CULTURA Y LAS
ARTES DEL VALLE DEL CAUCA, que se describieron asi:

Cuadro que describe las obligaciones de aportes del Fondo Mixto, en el convenio:

UNIDAD DE

COMNCEPTO CANTIDAD VALOR UNITARIO VALOR
MEDIDA U2
Fortalecimiento de
las Actividadesdel UNIDAD i $ 10.000.000 % 10.000.000
proyecto
{Por Definir en
Comité Técnico EFECTIVC
Operativo)
Conocimientos técnicos v operativos, capacidad operativa v de experiencia
Coordinacién General MESES 5 % 1.624.000 % 8.120.000 ESPECIE

El Fondo Mixto de Promocidn de la Cultura v las Artes del Valle del Cauca conformara un equipo de talento humano
encargado de la coordinacion y apoyo logistico para el desarrollo de las actividades relacionadas con el convenio, quienes
brindaran apoyo en territorio.

Apoyo Juridico | MESES | 5 $ 1.624.000 ‘ % 8.120.000 ‘ ESPECIE

Abogado con Especializacion en Derecho Administrativo. El Municipio de Montenegro - Quindio contara con dicho apoyo
durante el termino de duracion que se establezca para el convenio.

Apoyo Contable | MESES | 5 | % 1.000.000 | $ 5.000.000 | ESPECIE

Para la ejecucion de las actividades del convenio, se elaboran subcontratos de prestadores de bienes v servicios, los cuales
requieren de un control de la gjecucion financiera, gue sera llevado por un contador pdblico titulado, quien velara por €l buen
manejo de la misma v la presentacion de los informes financieros con los respectivos soportes contables vy financierosque
sustenten la ejecucion del 100% de los recursos aportados por el Municipio de Montenegro.

Apoyo
Administrativo v
Gesticn
documental

MESES 5 $ 1.682.000 % 8.410.000 ESPECIE

Asimismo, a traves de la Técnica Archivista v conforme a las normas vigentes en materia de gestion de documental, en
cumplimiento de la Ley 534 de 2000 (Ley General de Archivo), el Fondo desarrollara un proceso de gestion del archivo fisico
v digital de la documentacion que conforme el archivo en el marco de ejecucion del convenio, llevando un control técnico de

los documentos, brindando el apoyo técnico en la revision, organizacion y archivo de la informacion generada durante su
gjecucion. Esta labor se complementara aplicando diferentes instrumentos de recoleccion de informacion como los Drive y
lista de chequeo documental, con el fin de llevar un control del proceso de ejecucion y lograr la organizacion de los diversos
soportes correspondientes al acervo documental.

Apayo Financiero MESES 3 $1.334.000 $ 6.670.000 ESPECIE

Tal como se menciond en apartes anteriores, para levar un control de la ejecucion financiera,se garantizara un contador
publico titulado, quien a su vez contara con un apoyo contable y financiero, guien también sera un Contador Publico Titulado.

TOTAL
APORTES $ 46.320.000
FONDO

Adicional a lo anterior, se evidencian debilidades en la supervision, toda vez que no se
evidencia el “Seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que,
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sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercido por la misma entidad estatal
cuando no se requieren conocimientos especializados”, esto debido a que se pudo
evidenciar que los pagos autorizados fueron superiores al valor del contrato y a los
aportes que correspondian al municipio, informacion que pudo ser corroborada
mediante las actas de supervision y los comprobantes de egreso.

Teniendo en cuenta el analisis anterior, se logra determinar un presunto detrimento
patrimonial que asciende a la suma de $ 274.221.220, puesto que este valor es la
diferencia entre el valor convenido del aporte del municipio y el valor realmente

pagado.

Criterio: Debilidades en la aplicacion de la Resolucion No. 361 del 14 de diciembre de
2021 “Por medio de la cual se adopta el manual de contratacion del municipio de
Montenegro, Quindio y se dictan otras disposiciones”y la Resolucion No. 362 del 14 de
diciembre de 2021 “Por medio de la cual se expide el manual de interventoria y
supervision del municipio de Montenegro, Quindio”

Articulo 25 de la Ley 80 de 1993 de! Principio de Economia.

Articulo 6 de la Ley 610 de 2000: (Opera la reviviscencia de los articulos de las leyes
610 de 2000 y 1474 de 2011 que habian sido modificados o adicionados por los articulos
declarados inexequibles del Decreto 403 de 2020). Articulo éo. Dario patrimonial al
Estado. <Apartes tachados INEXEQUIBLES> Para efectos de esta ley se entiende por
dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los
bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por
una gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en
términos generales, no se apligue al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho
dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

Articulo 3 del Decreto 403 de 2020: Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.

“Principios de la Vigilancia y el Control Fiscal.
a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima racionalidad
en la relacion costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la
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gestion fiscal debe propender por maximizar los resultados, con costos iguales
0 menores.

b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben
guardar relacion con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos
y condiciones previstos.

d) Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con
austeridad y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demds recursos
publicos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus resultados.”

Ley 1952 de 2019 Cédigo general disciplinario, articulo 38 deberes del servidor publico,
numeral 1: “Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion,
los tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las dordenes superiores emitidas por funcionario competente”.

Causa: Falta de controles en el area de supervision y en el area de tesoreria de la
entidad.

Efecto: Riesgo de incurrir en delitos contra la administracion publica; pérdida de
recursos financieros, operaciones antieconomicas de la entidad; pérdida de recursos
financieros, operaciones antiecondmicas de la entidad.

+ Observacion No. 13 - Administrativa con presunta incidencia disciplinaria y
penal. Contrato sin cumplimiento de requisitos legales.

Condicion: El Municipio de Montenegro celebré Convenio de Cooperacion
Interinstitucional No. 012 de 2023, con el FONDO MIXTO DE PROMOCION DE LA
CULTURA Y LAS ARTES DEL VALLE DEL CAUCA, con el objeto de “Aunar esfuerzos
entre el municipio de Montenegro y el fondo mixto de la cultura y las artes del
departamento del valle del cauca para el apoyo en la realizacion de las diferentes
actividades artisticas, culturales, deportivas, recreativas y conmemorativas, asi como
la realizacion de las diferentes estrategias de fortalecimiento de la cultura, educacion
ambiental y aprovechamiento de residuos solidos separacion de la fuente, al igual que
campanas de difusion para promover la cultura del recicla’, cuyos valor correspondio a
$ 942'060.051, con un plazo de ejecucion contemplado entre el 04 de julio al 24 de
diciembre de 2023.
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Una vez revisado y analizado el expediente contractual, se pudo evidenciar que el
convenio fue celebrado por Cesar Paulo Botero Garcia - secretario de Desarrollo
Turistico, Econdmico y Social y Andrea Marcela Peldez Ortiz - secretaria de Planeacion
en representacion del Municipio y Maria Clemencia Ramirez de Fernandez quien firma
como representante legal del Fondo Mixto de la Cultura y las Artes del Departamento
del Valle del Cauca.

Sin embargo, se pudo evidenciar previas las siguientes consideraciones:

» La entidad mediante resolucion 213 del 27 de junio de 2023, justificé la modalidad
de seleccion del contratista, fundamentada en el articulo 355 de la constitucion
politica de Colombia, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

= Que el articulo 355 de la constitucion establece: “El Gobierno, en los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal podrd, con recursos de los
respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo
de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y
actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes
seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentara la materia’.

» Que el Decreto 092 de 2017 reglamentd la contratacion con entidades privadas
sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de
la Constitucion Politica.

= Que el municipio de Montenegro en la vigencia 2022 celebré CONVENIO
INTERINSTITUCIONAL DE COOPERACION No. 013 con el FONDO MIXTO DE LA
CULTURA Y LAS ARTES DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO cuyo objeto
correspondia a “Aunar esfuerzos entre el municipio de Montenegro y el fondo
mixto de la cultura y las artes del departamento del Quindio para el apoyo en la
realizacion de las diferentes actividades artisticas, culturales, deportivas,
recreativas y conmemorativas, de acuerdo a las diferentes necesidades del
municipio de Montenegro.”

Por lo tanto, frente a la suscripcion del Convenio de Cooperacion Interinstitucional
No. 012 de 2023, relacionado con la delegacion para la contratacion, se pudo
evidenciar que no se dio cumplimiento a lo establecido en el Articulo 4 de la
Resolucion No. 361 del 14 de diciembre de 2021 “Por medio de la cual se adopta el
manual de contratacion del municipio de Montenegro, Quindio y se dictan otras
disposiciones” el cual reza “..Se exceptuan de esta delegacion los contratos y
convenios interadministrativos e interinstitucionales en los cuales el aporte del
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municipio supere gquinientos (500) SMMLV..”, pues el convenio fue suscrito por
CESAR PAULO BOTERO GARCIA Secretario de Desarrollo Turistico, Economico y
Social y ANDREA MARCELA PELAEZ ORTIZ Secretaria de Planeacion, pese a que el
aporte del municipio fue superior a los 500 SMMLV, asi como tampoco se da
cumplimiento con lo establecido en el articulo 6 literal D de la Resolucion No. 361
del 14 de diciembre de 2021 el cual sefiala “Estudiar y aprobar la celebracion de los
contratos y/o convenios interadministrativos e interinstitucionales en los cuales los
aportes del Municipio superen los quinientos (500) SMMLV. Al respecto debera
emitir un concepto que sera incorporado al correspondiente expediente
precontractual’, concepto que no fue evidenciado en el expediente contractual y el
cual debia ser expedido por el comité asesor previamente a la suscripcion del
convenio.

Se pudo constatar ademas, que tanto el FONDO MIXTO DE PROMOCION DE LA
CULTURA'Y LAS ARTES DEL VALLE DEL CAUCA y el FONDO MIXTO DE LA CULTURA
Y LAS ARTES DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO, son entidades sin animo de lucro
de reconocida idoneidad, para desarrollar las actividades que son objeto del
Proceso de Contratacion y que cuentan con la experiencia en el objeto a contratar,
por lo tanto, se debio llevar a cabo un proceso de seleccion objetiva, minimo entre
estos dos posibles oferentes que ya eran conocidos por la entidad.

Que pese a que el municipio en la vigencia 2022 celebro CONVENIO
INTERINSTITUCIONAL DE COOPERACION No. 013 con el FONDO MIXTO DE LA
CULTURA Y LAS ARTES DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO, en la vigencia 2023,
suscribié Convenio de Cooperacion Interinstitucional No. 012 de 2023 con el FONDO
MIXTO DE PROMOCION DE LA CULTURA'Y LAS ARTES DEL VALLE DEL CAUCA, bajo
la modalidad de contratacion directa, dejando a un lado lo establecido en el
ARTICULO 4 del Decreto 092 de 2017, el cual establece el Proceso competitivo de
seleccion cuando existe mas de una entidad sin animo de lucro de reconocida
idoneidad.

Por lo tanto, se presentdé aca ademas, una violacion al Articulo 5 del decreto 092 de
2017 que indica “..no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin animo de
lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en una
proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio..” es decir, el aporte del
fondo mixto no podia ser inferior al 30% del valor total del convenio y este a su vez
debia ser en efectivo por valor de: ($282'618.015), y tal como se evidencio en el
numeral anterior, el aporte fue inferior al porcentaje reglamentado. Adicional a esto
se pudo constatar que los aportes realizados por el fondo mixto en su mayoria
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fueron en especie esto equivalente a $ 36.320.000, y tan solo $10.000.000 en
efectivo.

Conforme a lo anterior se puede concluir que:

= La entidad vulnero el principio de la Seleccion objetiva, toda vez que aun
existiendo mas entidades con la reconocida idoneidad, la celebracion de este
convenio se llevo a cabo por contratacion directa.

= No estaban autorizados para la suscripcion del contrato ni el secretario de
Desarrollo Turistico, Economico y Social, ni la secretaria de Planeacion, dado
que segun lo establecido en el Articulo 4 de la Resolucion No. 361 del 14 de
diciembre de 2021 (Manual de Contratacion de la Entidad), “.Se exceptuan de
esta delegacion los contratos y convenios interadministrativos e
interinstitucionales en los cuales el aporte del municipio supere quinientos (500)
SMMLV...".

Criterio: Debilidades en la aplicacién de la Resolucion No. 361 del 14 de diciembre de
2021 “Por medio de la cual se adopta el manual de contratacion del municipio de
Montenegro, Quindio y se dictan otras disposiciones”

Articulo 4 Ley 80 de 1993 de los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales
Articulos 82, 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011

Numeral 3 del articulo 54 de la ley 1952 de 2019

Articulo 410 de la ley 599 de 2000

Art 2,3y 4 del Decreto 092 de 2017

Articulo 29 de la Ley 80 de 1993 del Deber de Seleccion Objetiva.

Causa: Desconocimiento de los requisitos descritos en el Decreto 092 de 2017 para
contratar con entidades sin animo de lucro.

Efecto: Riesgo de incurrir en delitos contra la administracion publica; incurrir en
presuntas faltas disciplinarias y penales; la entidad se somete a sanciones por la falta
de cumplimiento de normas.

+ Observacion No. 14. Administrativa. Falta de controles en la liquidacion y revision de
la ndmina de planta.

Revisada la nomina de planta vigencia 2023 se evidenciaron deficiencias en la
liquidacion, asi:
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e No se liquidé el auxilio de transporte y de alimentacion a la sefiora MARYORY
CALVO ZAPATA, en el mes de diciembre de 2023, a pesar de tener el derecho a
estos emolumentos.

e En la ndmina del mes de abril de 2023 se liquidaron 20 dias de salario, a pesar
de trabajar hasta el dia 18 de ese mes, segun acto administrativo de aceptacion
de renuncia. Vale la pena precisar, que el mayor valor pagado, fue descontado
al empleado en el pago del salario retroactivo liquidado segun resolucion No.
200 del 15 de junio de 2023.

Respecto de lo anterior, la Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el
ejercicio del control interno en las entidades, en su articulo 4, establece el deber de los
directivos de implementar aspectos que deben orientar la aplicacion del control
interno, entre los que se menciona “e) Adopcion de normas para la proteccion y
utilizacion racional de los recursos”

Las posibles causas que pudieron originar las deficiencias en la liquidacion de la
nomina en la vigencia 2023, son la falta de revision por parte del director
administrativo como responsable del proceso, asi mismo, la falta de procedimientos
documentados para el reporte de novedades al encargado de elaborar la nomina.

Los hechos descritos pueden generar pérdidas de recursos por mayores valores
pagados no detectados; asi mismo, incurrir en menores valores pagados, puede
originar controversias con los empleados que concluyan en sanciones o pago de
intereses moratorios.

+ Observacion No. 15 Administrativa. Modificacion de actos administrativos.

En desarrollo de la auditoria financiera y de gestion vigencia 2023 al Municipio de
Montenegro, se evidencio que dos copias de un mismo acto administrativo contenian
informacion diferente; situacion que fue identificada al recibir la respuesta al
requerimiento No. 15 del 18 de marzo de 2024, a través del cual el Municipio aporté la
resolucion No. 200 del 15 de junio de 2023 por la cual se reconoce y autoriza la
liguidacion y pago de las prestaciones sociales del sefior Roberto Arturo Arias hasta el
18 de abril de 2023, la cual arrojo un valor a pagar de $19.767.292; ast:
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Posteriormente, teniendo en cuenta que en la resoluciéon 200 de 2023 aportada por la
Direccion Administrativa en el requerimiento No. 15, no se evidenciaba un descuento
que debia realizarse al sefior Roberto Arturo Arias, el area financiera del municipio
remitid la orden de pago de la liquidacion en la cual se evidencid la deduccion; no
obstante con la orden de pago nuevamente fue aportada la copia de la resolucion 200
de 2023, en la cual se evidencio una informacion diferente a la que se refleja en la

copia remitida por la direccion administrativa; veamos

MONTENEGRO QUINDIO
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NIT. 890,000,658
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Neto para pagar $19.566.577, oo *

Resolucion 200 de 2023 - remitida por el area financiera

Como se puede observar, el municipio de Montenegro remitio dos copias de un mismo
acto administrativo con una liquidacion diferente, situacion generada, segun lo
informado por el Municipio, para corregir el error en la primera liquidacion, ya que no
se encontraba el descuento al senor Roberto Arturo Arias, el que en efecto fue

aplicado segun lo evidenciado en el area financiera.

En este sentido, la Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio
del control interno en las entidades, en su articulo 2 establece los objetivos del
sistema de control interno, entre los que se menciona e) Asegurar la oportunidad y

confiabilidad de la informacion y de sus registros.
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Asi las cosas, este hecho es posiblemente causado por la falta de controles de la
direccion administrativa en la modificacion de actos administrativos, asi como las
deficiencias en la gestion documental, generando un riesgo para el Municipio por la
falta de claridad y calidad de la informacion.

+ Observacion No 16. Administrativa. Procedimientos para creacion de usuarios,
generacion de backups y control de instalacion de software, inexistentes o no
documentados

Condicion: En entrevista realizada con area de sistemas se indago sobre la existencia
de procedimientos documentados para la realizacion de actividades propias del area,
como lo son creacion de usuarios, generacion de copias de seguridad o backups de las
bases de datos y finalmente controles o herramientas implementadas para controlar la
instalacion y remocion de software de los equipos institucionales; ante esto el jefe de
dicha oficina sostiene que debido a que los usuarios son creados por el proveedor del
software no se tiene procedimiento para este caso, en cuanto a los backups y el
control en la instalacion de software, indica que se realizan pero no se encuentran
documentados.

Ante la situacion anterior se solicita de forma verbal realizar la respectiva
certificacion, indicando que aunque se realizan las actividades no se encuentran
documentadas y aprobadas; en consecuencia, la oficina de sistemas realiza el envio de
documento en Word y sin firma, en el que se especifica el paso a paso para realizar las
copias de seguridad de las bases de datos y asi mismo se da a conocer la existencia de
un directorio activo para controlar el software que se instala en los equipos de la
entidad.

Posteriormente en el requerimiento numero 20, numerales 4 y 5, se solicita aportar el
procedimiento adoptado y documentado para generacion de backups de las bases de
datos del Municipio de Montenegro y el procedimiento o protocolos adoptados y
documentado, para la instalacion y remocion del software en los equipos de computo
del Municipio, en caso de no contar con los procedimientos documentados emitir la
certificacion respectiva; sin embargo, no se obtuvo respuesta alguna, tal como se
evidencia en la siguiente imagen.
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SANDRA MILENA ANNOYAYE CASTAND

Finalmente se procedio a consultar los procesos y procedimientos en la pagina web de
la entidad, en la cual se evidencian procedimientos de sistemas pero ninguno
relacionado con los requeridos en este caso. En conclusion, por ningun medio se logré
evidenciar la documentacion y aprobacion de los procedimientos mencionados, por lo
cual se genera observacion administrativa.

Criterio:

e Directiva presidencial No. 02 de 2022, nhumeral 13.

e Resolucion 500 de 2021 - Por la cual se establecen los lineamientos vy
estandares para la estrategia de seguridad digital y se adopta el modelo de
seguridad y privacidad como habilitador de la politica de Gobierno Digital,
articulo 14. Terceros, colaboradores y seguridad digital.

e Resolucion 746 de 2022 - Por medio de la cual se fortalece el Modelo de
Seguridad y Privacidad de la Informacion y se definen lineamientos adicionales a
los establecidos en la Resolucion No. 500 de 2021, articulo 6.1 gestion de la
seguridad de la informacion para las relaciones con los proveedores.

Causa:
e Desconocimiento de la normatividad aplicable
e Desorden administrativo

Efecto:
e Afectaciones en la seguridad y confiabilidad de la informacion del ente
territorial.
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MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

+ Observacion No. 17. Ausencia de procedimientos para realizar la estimacion del
deterioro de las cuentas por cobrar.

En la vigencia 2023, el Municipio de Montenegro no estimé el deterioro de las cuentas
por cobrar, condicidn que fue revelada en las notas a los estados financieros, asi:

7.5 Cuentas por cobrar vencidas no deterioradas

Al cierre de la vigencia fiscal 2023 el Municipio de Montenegro cuenta con saldos de cartera
mavores a cinco aflos, de los cuales ¢l drea de tesoreria realiza el correspondiente proceso de cobro
coactivo, La Entidad tiene pendiente realizar el proceso de depuracion de estos valores, ya que, por
la cantidad de deudores, es un proceso dispendioso, por tal motivo no fue posible aplicar el
deterioro a las cuentas por cobrar, por no contar con la informacion, ni soportes pertinentes para
realizar el respectivo proceso. Es importante mencionar que los valores adeudados mayores a cinco
afos pueden ser susceptibles de prescripeion si asi lo solicita el contribuyente de acuerdo con la

normatividad vigente aplicable para entidades publicas

Lo anterior evidencia el incumplimiento del numeral 2.4 “medicion posterior de las
cuentas por cobrar” de las normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y
presentacion de los hechos econdmicos para entidades del gobierno version 2015.08.

Es preciso sefalar, que esta situacion se viene presentando desde vigencias
anteriores, toda vez que no se cuenta con un procedimiento claro de la estimacion del
deterioro de las cuentas por cobrar que determine la forma en que debe realizarse, el
contenido de la informacion y los plazos de entrega de la ésta por parte del area de
tesoreria o cartera.

En este orden de ideas, los hechos descritos, no permiten tener un valor real de las
cuentas por cobrar, afectando la razonabilidad de los estados financieros, y la utilidad
de éstos como fuente de informacion para la toma decisiones.

+ Observacion No. 18. Deficiencias en la elaboracidon de las conciliaciones

Revisada una muestra de conciliaciones bancarias de la vigencia 2023, se evidenciaron
inconsistencias en la elaboracion de éstas; toda vez que no se clasifican las partidas
conciliatorias de acuerdo a su naturaleza, es decir, en solo concepto agrupa las
consignaciones sin identificar, traslados pendientes por realizar, pagos no
identificados, entre otros, lo que afecta la elaboracion de los ajustes a que haya lugar, y
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por tanto el reconocimiento de los hechos econdmicos en el estado de situacion
financiera.

En este sentido, la resolucion 193 de 2016 a través de la cual la Contaduria General de
la Nacion establece el procedimiento para la evaluacion del control interno contable,
en el numeral 3.2.3.1 hace referencia a los soportes documentales, asi:

“3.2.3.1 Soportes documentales

La totalidad de las operaciones realizadas por la entidad deberd estar

respaldada en documentos idoneos, de manera que la informacion registrada
sea susceptible de verificacion y comprobacion exhaustiva o aleatoria; por lo

cual, no podran registrarse contablemente los hechos econdmicos que no se
encuentren debidamente soportados.

Son documentos soporte: las relaciones, escritos, contratos, escrituras,
matriculas inmobiliarias, facturas de compra, facturas de venta, titulos valores,

extractos bancarios y conciliaciones bancarias, entre otros, los cuales
respaldan las diferentes operaciones que realiza la entidad.

En cada caso, el documento soporte idoneo debera cumplir los requisitos que
sefalen las disposiciones legales que le apliquen, asi como las politicas y
demas criterios definidos por la entidad.

()"

Asi las cosas, los hechos descritos se pueden estar originando por la ausencia de un
formato idoneo que permita que la informacion registrada sea susceptible de
verificacion y comprobacion y asi facilitar el proceso de reconocimiento de los hechos
econdmicos en el estado de situacion financiera.

+ Observacion No. 19. Manipulacién de libros auxiliares de las cuentas bancarias.

En la evaluacion a las cuentas bancarias vigencia 2023, se identificaron inconsistencias
en la conciliacion de la cuenta de Bancolombia 761-0000000-01, toda vez que ni el libro
auxiliar ni la conciliacion registraron un retiro por $400.000.000 realizado el dia 27 de
diciembre de 2023.

Esta situacion fue requerida al Municipio a través de solicitud de informacion No. 10 del
15 de marzo de 2023, quien informd que correspondia al traslado No. 990 del 30 de
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noviembre y aportan nuevamente el libro auxiliar de noviembre de 2023, donde en
efecto se refleja la salida de $400.000.000 y un saldo de $8.736.454; veamos:

MUNICIPIO DE MONTENEGRO QUINDIO
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Fuente: Libro auxiliar de noviembre 2023 cuenta Bancolombia 761-0000000-01 - respuesta a requerimiento 10

No obstante, el Municipio no aclara por qué, el libro auxiliar aportado como respuesta
al requerimiento 10, es diferente al que reposa en el expediente de las conciliaciones
bancarias que fue suministrado en la ejecucion de la auditoria, donde no registra la
salida de $400.000.000 y el saldo es por $408.736.454; ast:

Fuente: Libro auxiliar de noviembre 2023 cuenta Bancolombia 761-0000000-01 - Expediente conciliaciones 2023

Lo anterior refleja las deficiencias en el proceso financiero, incumpliendo lo dispuesto
en la resolucion 193 de 2016 a través de la cual la Contaduria General de la Nacion
establece el procedimiento para la evaluacion del control interno contable,
especificamente en lo dispuesto el numeral 3.2.3 sistema documental, asi:

“3.2.3 Sistema documental

La informacion debe ser verificable, es decir, debe ser susceptible de
comprobaciones y conciliaciones exhaustivas o aleatorias, internas o externas, que
acrediten y confirmen su procedencia y magnitud; ademas, debe aplicar siempre los
requerimientos establecidos para el reconocimiento, medicion, revelacion vy
presentacion de los hechos econdmicos.
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La estructura documental del sistema de contabilidad, la cual fundamenta el requisito
de verificabilidad, contribuye de manera integral a la aplicacion de los diferentes tipos
de control que estan definidos constitucional y legalmente.

El hecho de que la contabilidad deba tener una estructura documental, de una parte,
le permite a la administracion, dejar constancia escrita de los hechos econdmicos que
se han presentado en el transcurso de un tiempo determinado (periodo contable), lo
que respalda, de manera objetiva, la gestion administrativa y el cumplimiento legal de
las disposiciones que la regulan, fortaleciendo la transparencia y la confianza publica.
De otra parte, la estructura documental permite que los organismos que ejercen
control fiscal (Contraloria General de la Republica, contralorias departamentales y
municipales, y demas instituciones de fiscalizacion asignadas por la Constitucion
Politica) obtengan las evidencias suficientes y de calidad que los procedimientos y
técnicas de fiscalizacion exigen para efectos de expresar un juicio sobre la
informacion financiera de la cual es responsable el administrador publico.

()"

Las posibles causas de esta inconsistencia pueden obedecer a la falta de controles en
el proceso de tesoreria para la elaboracion de las conciliaciones y deficiencias en la
revision de éstas, afectando la confiabilidad de la informacion contable y por tanto
generando incertidumbre a los usuarios de la informacion.

+ Observacion No. 20 administrativa. Deficiencia en la gestidn de pagos en tesoreria
En el proceso de revision de las cuentas bancarias, se identificd que el Municipio de

Montenegro incurrio en mayores valores pagados al Fondo Mixto de Promocion de la
Cultura y las Artes del Valle del Cauca, ast:

Fecha Valor Concepto Cuenta
22/12/2023 $2.732.944,00 | Pago proveedor Fondo mixto valle Bancolombia 761-432168-58
22/12/2023 $ 99.223,00 | Pago proveedor Fondo mixto valle Bancolombia 761-444061-05
02/1/2024 $ 99.222,00 | Pago proveedor Fondo mixto valle | Bancolombia 761-000006-28

Es asi que a través del requerimiento No. 10 del 15 de marzo de 2024, el equipo auditor
solicito los soportes de la devolucion del Fondo Mixto, recibiendo como respuesta los
soportes de la recuperacion de los recursos, los cuales ingresaron a las cuentas del
Municipio el 4 de marzo de 2024.

Ahora bien, sin perjuicio de que el Municipio haya recuperado los recursos, se formula
la presente observacion administrativa considerando las deficiencias en el proceso de
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pagos en tesoreria, y con el fin de que se implementen acciones preventivas, toda vez
que el riesgo de no detectar estos pagos en exceso es alto, a causa de las debilidades
evidenciadas en las conciliaciones bancarias; situacion aumenta la posibilidad de
pérdidas de recursos.

Lo anterior, en cumplimento de los principios de la gestion fiscal y de la Ley 87 de 1993,
por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades,
en su articulo 4, que establece el deber de los directivos de implementar aspectos que
deben orientar la aplicacion del control interno, entre los que se menciona “e)
Adopcion de normas para la proteccion y utilizacion racional de los recursos”.

+ Observacion No. 19 administrativa. Incumplimiento del principio de devengo de la
contabilidad publica.

Revisada una muestra de conciliaciones bancarias se evidencido un alto volumen de
registros en libros auxiliares de traslados que realmente se efectuaron con
posterioridad, y en la mayoria de los casos un mes después del registro contable,
reflejan do el incumplimiento del principio de devengo establecido en el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno numeral 5 “Devengo: los hechos economicos se
reconocen en el momento en que suceden ..”

A través de requerimiento No. 10 del 15 de marzo, se solicité a la Entidad, para que
aclarara estos hechos, y en la respuesta, la Entidad confirma que, en efecto, en la
vigencia 2023, se presentaron estas inconsistencias; a continuacion se relacionan
algunas:

Bancolombia 761-444061-05 Municipio de Montenegro

Fecha de la

t .. Valor Concepto
ransaccion Respuesta del municipio

CORRESPONDE A UN PAGO PENDIENTE DEL MES DE
11/12/2023 1.099.800,00 Transferencia cuenta sucursal virtual NOVIEMBRE REGISTRADO EN CONTABILIDAD Y BANCOS

MEDIANTE TRASLADO BANCARIO 907 DEL 06/112023 POR
CONCEPTO DE DESCUENTO ESTAMPILLAS ADULTO MAYOR DE
CONTRATISTAS Y PROVEEDCRES A OCTUSRE DE 2023
CORRESPONDE A UN PAGD PENDIENTE DEL MES 02
NOVIEMBRE REGISTRADO EN CONTABLIDAD ¥ BANCCS
MEDIANTE TRASLADO BANCARIO 890 DEL 05112023
11/12/2023 627.331,00 pago prov. municipio Montenegro CONCEPTO DE DESCUENTO ESTAMPILLAS PROHC

CORRESPONDE A UN PAGO PENDIENTE DEL MES DE
NOVIEMBRE REGISTRADO EN CONTABILIDAD Y BANCOS
19/12/2023 406.600,00 pago prov. municipio Montenegro MEDIANTE TRASLADO BANCARIO 973 DEL 30/11/2023 POR
CONCEPTO DE DESCUENTO ESTAMPILLAS PRO-HOSPITAL A
CONTRATISTAS Y PROVEEDORES A OCTUSRE DE 2023
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CORRESPONDE A UN PAGO PENDIENTE DEL MES DE
4 NCI
22/12/2023 813.200,00 Transferencia cuenta sucursal virtual &%ﬁ%ggsﬁgﬁgg&m&:%}%o;%n%

CONCEPTO DE DESCUENTOS DE ESTAMPILLA ADULTO MAYOR
DE CONTRATISTAS Y PROVEEDORES DEL MES DE NOVIEMBRE

Bancolombia 761

-0000000-01

2712/2023

400.000.000,00

Retiro sin registro en libros

CORRESPONDE AL TRASLADO N°990 DEL 30 DE NOVIEMERE
DE 2023, SE ANEXA EN PDF AUXILIAR DE LA CUENTA DEL MES
DE NOVIEMBRE DE 2023

Como se puede observar, se evidencia un espacio de tiempo de 20 a 30 dias entre el
registro contable y el hecho econdmico, situacion originada por la falta de control en
tesoreria tanto en los pagos como en los traslados internos, afectando la razonabilidad
de los estados financieros, y generando incertidumbre en la disponibilidad del efectivo,
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2. CUMPLIMIENTO Y EFECTIVIDAD PLAN DE MEJORAMIENTO

CONFORMACION PLAN DE MEJORAMIENTO

El plan de mejoramiento del municipio de Montenegro, esta conformado por 11
hallazgos con 15 acciones correctivas, de las cuales 8 tienen fecha de vencimiento en

diciembre de 2023 y 7 vencen en junio de 2024, las cuales no fueron evaluadas.

Cuadro No 1

Conformacion plan de mejoramiento

Cantidad de Fecha de vencimiento
Cantidad de Acciones
M.A Auditoria origen Hallazgos correctivas
MA 05 de 2023 10 13 8 acciones en 2023 y 5 acciones en 2024
MA 017/2017 1 2 2 acciones con vencimiento en mayo de 2024,
TOTAL n 15
Cuadro No 2
Detalle de la conformacion plan de mejoramiento
M.A - Fecha inicio de Fecha
Auditoria Descripcién del hallazgo Accién de mejora L terminacién de
: la Actividad L
origen la Actividad
1 Administrativo. Uso del recurso 1.Crear rubro en el presupuesto de la vigencia
.' . o T 2024 para establecer la destinacion especifica 29/05/2023 23/05/2024
incentivo regional por relleno sanitario. . Y
del recurso de regionalizacion.
2.Administrativa con presunta . . P -
S . - 2. Realizar la supervision tecnica, juridica y
incidencia fiscal Y| financiera de los contratos especificando el
disciplinaria. Pago adicional a los esp . 29/05/2023 23/12/2023
valor a cancelar por cada servicio y la cantidad
valores pactados en el proceso o e P
recibida del servicio, como tambien el saldo.
contractual.
MA-05-23 |3- Administrativo  con presunta
incidencia fiscal y | 3. Notificar de forma adecuada las liquidaciones
disciplinaria. Prescripciones por | generadas desde el médulo COCOA 29/05/2023 23/12/2023
concepto de impuesto predial unificado.
4. Dejar constancia de la liquidacién de los
- . intereses de mora de los Acuerdos de Pago
4. Administrativo  con  presunta aceptados por la Entidad. Y Verificar que la
incidencia fiscal y | 2ceP por fa : " que 29/05/2023 23/05/2024
B . misma quede incluida en el software financiero
disciplinaria. Cobro de intereses de
. a la hora de generar los acuerdos.
mora por el pago posterior a la fecha
de vencimiento de las declaraciones de - — ——
. - . 5. Realizar la verificacion de la liquidacion de
Industria y comercio. los intereses de financiacién del 100% de los
’ 29/05/2023 23/12/2023

Acuerdos de Pago aprobados por la Entidad
Municipal
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M.A - Fecha inicio de Fecha
Auditoria Descripcién del hallazgo Accién de mejora - terminacién de
. la Actividad A
origen la Actividad
sAdminsicaivo - Garanias an s | & STET ACe Mmiavato aue cniens o
f'acuerdc_as de_ pago POT | Acuerdos de Pago suscritos por la Entidad de 29/05/2023 23/12/2023
industria y comercio - .
acuerdo a la normatividad legal vigente
7.Realizar los ajustes necesarios para lograr
6. Administrativo con  presunta ;a"ear las cuentas bancarias del Municipio de | g 45 /,594 23/12/2023
- . . ontenegro, respecto de las observaciones
incidencia fiscal y plantedas por el grupo auditor
disciplinaria. Erogaciones de cuentas
bancarias sin soporte.
8.Crear un expediente con los ajustes producto
de la Auditoria Regular a fin de soportar las
acciones y ajustes realizados por la Alcaldia 29/05/2023 23/12/2023
Municipal
9.Realizar la medicién de las Cuentas por
Cobrar del Municipio de Montenegro y
7. Administrativo. Estimacion de | reportarlas al drea de Contabilidad a fin de | 29/05/2023 23/12/2023
deterioro de las cuentas | ser incorporadas en los Estados
por cobrar. Financieros del Municipio de Montenegro
10. Solicitar la actualizacién del Manual del
Politicas Contables del Municipio de| 29/05/2023 23/05/2024
Montenegro
8. Administrativo. -| M. Identificar y establecer en el
Reconoumlr_ento de areas de cesion procedimiento conta_ble_ actmdades' que 29/05/2023 23/12/2023
en los activos del Municipio de | conlleven al reconocimiento de las areas
Montenegro. de cesidn de los activos del municipio.
12.Adoptar por parte del concejo de
9. Administrativo. - Revisién de la gob_lernc_)' cronograma para realizar la
vida Gtil de la propiedad estlmacwn'de la vida utl'l de acuerdo a la
. L actualizacion de los avallos que realice de | 29/05/2023 23/05/2024
planta y equipo del Municipio de L <y o
Montenedro forma gradual la administracion municipal
gro. de conformidad con la disponibilidad
presupuestal.
10. Administrativo. - Comprobacién
de |_nd|C|os de deterloro_ de la|13. Apll_car el procedlmle_nto del deterioro 29/05/2023 23/05/2024
propiedad planta y equipo del|la propiedad plantay equipo
Municipio de Montenegro.
14. Efectuar proceso de Avalué para la
adquisicion del predio para la construccién
M.A 17- [11. Adquisicién de lotes para |de la PTAR. Y adquisicion del lote para la 27-may-20 23/05/2024
2017-3 construccion de PTAR. PTAR
15. AQq.msmlon del lote, por parte del 27-may-20 23/05/2024
municipio para la construccion de la ptar.
Fuente: Anexo 12 F19A1 SIA
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2.3. CUMPLIMIENTO Y EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El cumplimiento del plan de mejoramiento obtuvo una calificacion de 63.8% puntos, la
que obedecid a que, del total de las 8 acciones evaluadas, 4 presentaron cumplimiento
del 100%, 3 cumplimiento parcial y 1 cumplimiento del 0%; asi mismo en cuanto a la
efectividad, con un peso del 80% sobre el total de la evaluacion, solo 3 fueron
totalmente efectivas, 4 parcialmente efectivas y 1 presentd efectividad de 0%

e Acciones evaluadas

A continuacion, se detalla la calificacion otorgada a las acciones de mejora evaluadas.

Calificacion del plan de mejoramiento

Cuadro No 3

CUMPLIMIENTO (20%)

EFECTIVIDAD (80%)

TOTAL

68,75

62,50

63,8

MA -
Auditoria
origen

Descripcidn del

Accién de mejora

Fecha terminacion

Cumplimie

Efectividad.

Concepto de auditoria

MA-05-
23

hallazgo de la Actividad
Se obtiene cumplimiento del 100% de
L . 1. Realizar la la accién de mejora toda vez que se
1. Administrativo o P . . ok
supervision técnica, evidenciaron las actas de supervision
con presunta | . % . . . L
S L juridica y financiera de en los contratos que hicieron parte de
incidencia fiscal y L
disciplinaria. Pado los contratos la muestra de auditoria, no obstante,
adiciznal ;3 lgs especificando el valor a 23/12/2023 la efectividad fue parcial, por cuanto
cancelar por cada se volvieron a presentar los mismos
valores pactados . . z
servicio y la cantidad hechos, lo que genero un hallazgo
en el proceso L L o : . U
recibida del servicio, con incidencias fiscal y disciplinaria
contractual. - L
como tambien el saldo. por pagos adicionales a los pactados
en el contrato.
2. Administrativo Se obtiene cumplimiento del 100% de
con presunta i la accion de mejora asi mismo la
- e 2. Notificar de forma S .
incidencia fiscal y efectividad alcanza un puntaje de
T adecuada las 0 .
disciplinaria. L 100%, teniendo en cuenta que en la
L liquidaciones 23/12/2023 - .
Prescripciones por vigencia 2023, no se presentaron
concepto de geperadas desde el prescripciones del impuesto predial.
. .1 | modulo COCOA '
impuesto  predial
unificado.
3. Administrativo
con presunta | 3.Realizar la
incidencia fiscal y | verificacion de la Se realizo la verificacion respectiva.
disciplinaria. Cobro | liquidaciéon de los Se verificaron los 12 acuerdos de
de intereses de |intereses de 23/12/2023 pago.

mora por el pago
posterior a la fecha
de

vencimiento de las
declaraciones  de

financiacion del 100%
de los Acuerdos de
Pago aprobados por la
Entidad Municipal

Evidencias: Acuerdos de pago de
industria y comercio (12) y 2 de
predial.
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Concepto de auditoria

MA - o, |2 B
o . Descripcion del Lo . Fecha terminacién | £ B
Auditoria Accion de mejora L = =
. hallazgo de la Actividad = =
origen g “:,J_,
o L
industria y
comercio.
En la revision, la asesora de control
4 Generar Acto interno inforrpa a.Ea auditora de la
Administrativo que CGO. que .eV|denC|o que lo.s actos
4. Administrativo - | contenga ol admlnlstratlvps modificatorios del
Garantias en los | procedimiento para la !'eglla'menttln interno ;:l'e cartera ct|ue
acuerdos de pago | solicitud de garantias inciuian = as garantias - presentan
o e 23/12/2023 inconsistencias ~ que .fueron
industria y | suscritos por la Entidad reportadas a .la oflcn)a 65 ETEIEONE) &
comercio de  acuerdo a la traves de oficio del dia 12 de marzo c!e
normatividad legal 2024, el cyal se anexa c9mo evidencia
vigente y se copwerte en el motivo por el cual
’ la accion se califica con cumplimiento
parcial y efectividad parcial.
Se revis6 una muestra de
conciliaciones de las cuentas
bancarias, evidenciando salidas de
efectivo del extracto sin registrar en
libros, lo cual fue objeto de
. - requerimiento. En la respuesta,
e oaarios pora loorar segin oficio E-Gf-481 del 18 de
crcar 65 @ENEs marzo, la Entidad informa que se
bancarias del Municipio encgentran en proceso de aj}Jstes y
de Montenegro, 23/12/2023 partidas pendientes por revisar, lo
respecto i las que genera que la accion de mejora
o se t_:a.lifique con cumplimiento y
planteadas por el grupo efectividad parcial.
auditor El presente hallazgo no debe ser
.. . reprogramado, por cuanto la
i)n Admm,;f;rsit:;: condicion del mismo se fund.amenté
incldenela fiseal 'y en la_ falta de soportes de salidas de
disciplinatla: efet::tlxo, lo cual, en la .'presente
Erogaciones de revision no se ewderzcw. No
cuentas bancarias obstante,_ se formularan nuevas
slnsoporte observaCIor?e.s, tlenlendo en cuenta
que las deficiencias que persisten en
las conciliaciones, por la falta de
registro en libros de los traslados
6.Crear un expediente entre'cuentas, y pagps.a terceros,;
- los ajustes ademas que las conciliaciones no son
producto de la clar'as e inducerln a interp_retacc:onels
Auditoria Regular a fin erroneas para los usuarios de la
de SEr las 23/12/2023 informacion.
acciones y ajustes

realizados por la
Alcaldia Municipal

Por dltimo, vale la pena mencionar,
que el alto nivel de partidas
conciliatorias, genera incertidumbre
en el estado de situacion financiera,
toda vez que la falta de registro en lo
libros, y lo errores persisten, no
permiten tener claridad de los hechos
econémicos.
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MA -
Auditoria
origen

Descripcion del

Accién de mejora

Fecha terminacion

Cumplimie

Efectividad.

Concepto de auditoria

hallazgo de la Actividad
Segun lo informado en las notas
a los estados financieros, a
diciembre 31 de 2023, no se
realizé el proceso de deterioro de
la cartera.
. En este sentido, considera la
7.Realizar la . . .
L auditoria, que no hay evidencias
medicion de |las S -,
del cumplimiento de la accion,
Cuentas por Cobrar ;
6.. L toda vez que el hallazgo esta
- . del Municipio de s .
Administrativo. enfocado a la medicion posterior
. y: Montenegro y
Estimacion de reportarlas al &rea de las cuentas por cobrar, es
deterioro de las P . . 23/12/2023 decir, que, con posterioridad al
de Contabilidad a fin L
cuentas . reconocimiento, las cuentas por
de ser incorporadas .
por cobrar. cobrar se deben medir por el
en los Estados L2
. . valor de la transaccion menos el
Financieros del . .
L deterioro de valor; y las
Municipio de . . -
evidencias del seguimiento, no
Montenegro
dan cuenta de que, en efecto, se
haya cumplido con la accién y
que se haya realizado la
estimacion del deterioro; por lo
tan
por lo tanto, también se califica
infectiva.
7 8. Identificar y Copia procedimiento actualizado
S . establecer en el de gestion contable
Administrativo. - L.
L procedimiento
Reconocimiento .
de  areas de contable actividades
que conlleven al 23/12/2023

cesion en los

activos del
Municipio de
Montenegro.

reconocimiento de
las areas de cesion

de

los activos del

municipio.

Fuente: PT evaluacién plan de mejoramiento

e Acciones no evaluadas

Las siguientes acciones no fueron evaluadas, por cuanto la fecha de vencimiento se

encontraba por fuera del periodo de evaluacion:
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Cuadro No 4
Acciones no evaluadas
MA - Fecha inicio de Fecha
Auditoria Descripcidn del hallazgo Accion de mejora L terminacion de
. la Actividad L.
origen la Actividad
. . 1.Crear rubro en el presupuesto de la vigencia
l-Administrativo. - Uso del recurso | o, " - octablecer la destinacién especifica | 29/05/2023 23/05/2024
incentivo regional por relleno sanitario. . )
del recurso de regionalizacion.
4. Administrativo con  presunta
incidencia fiscal y | 2. Dejar constancia de la liquidacion de los
disciplinaria. Cobro de intereses de |intereses de mora de los Acuerdos de Pago
mora por el pago posterior a la fecha ac.eptados por la !Entldad. Y Verlflca.r que la 29/05/2023 23/05/2024
de misma quede incluida en el software financiero
vencimiento de las declaraciones de | a la hora de generar los acuerdos.
industria y comercio.
MA-05-23 3. Solicitar la actualizacion del Manual del
Politicas Contables del Municipio de| 29/05/2023 23/05/2024
Montenegro
4 Adoptar por parte del concejo de
9.Administrativo. - Revisién de la gob.lernt.)' cronogrgma' .para realizar la
vida Gl de la ropiedad estimacion de la vida util de acuerdo a la
. prop! actualizacion de los avallos que realice de | 29/05/2023 23/05/2024
planta y equipo del Municipio de L <o o
Montenearo forma gradual la administracion municipal
gro. de conformidad con la disponibilidad
presupuestal.
10. Administrativo. - Comprobacién
de |nd|_C|os de de.terloro 5. Ap_llcar el procedlml_ento del deterioro la 29/05/2023 23/05/2024
de la propiedad planta y equipo del | propiedad planta y equipo
Municipio de Montenegro.
6. Efectuar proceso de Avalué para la
adquisicién del predio para la construccion
M.A 17- [ 1. Adquisicion de lotes para|de la PTAR.Y adquisicién del lote para la 27-may-20 23/05/2024
2017-3 construccién de PTAR. PTAR
7. Adgqlsmlon del lote, _p,or parte del 27-may-20 23/05/2024
municipio para la construccion de la ptar.
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3. SOLICITUD DE PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

En desarrollo de la auditoria se formularon dos (02) solicitudes de proceso
administrativo sancionatorio, uno por obstaculizacion del proceso auditor y otro por
incumplimiento e inefectividad del plan de mejoramiento.

3.1 0BSTACULIZACION DEL PROCESO AUDITOR
DESCRIPCION COMPLETA DE LOS HECHOS:

En desarrollo de la auditoria financiera y de gestion M.A 05 AFG - 2024, bajo la cual
se audito la gestion del municipio de Montenegro para la vigencia 2023, mediante
correo electronico se remitid la solicitud de informacion No. 18 del 19 de marzo de
2024, sobre aspectos relacionados con el software Publifinanzas, con plazo de
entrega del 20 de marzo de 2024, cuya respuesta seria el insumo para emitir un
concepto sobre los controles y vulnerabilidades de dicho sistema; sin embargo,
esta respuesta nunca llego a los correos suministrados por el equipo auditor y
tampoco de forma fisica. Por lo anterior no fue posible conocer a profundidad
aspectos relevantes del sistema, generando una limitacion para emitir el concepto
respectivo.

Es importante aclarar que antes de realizar la solicitud de informacion de forma
escrita, se sostuvo entrevista con el jefe de la oficina de sistemas, para indagar
sobre los aspectos relevantes que se encontraron en el proceso de nomina y en el
analisis de informacion previamente suministrada por el Municipio y que tiene
relacion directa con el sistema Publifinanzas, ante las preguntas realizadas la
respuesta fue que era el proveedor del software quien podia aclarar las
situaciones que se estaban exponiendo.

Por lo anterior se procedio a realizar la solicitud por escrito directamente a la
oficina de control interno (ver imagen), para que ésta, como intermediario la
trasladara el proveedor del sistema; no obstante nunca se evidencid respuesta
alguna a las situaciones requeridas, lo que afecto el correcto desarrollo de la
auditoria en relacion a la evaluacion del sistema, puesto que se obstruyd la
ejecucion de las validaciones que se habian planeado por parte del equipo auditor,
toda vez que la oficina de sistemas no pudo dar respuesta a ninguna de las
inquietudes y el municipio tampoco dio respuesta a la solicitud de informacion No.
18 del 19 de marzo de 2024.
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SANDRA MILENA ARROYAVE CASTANO

SANDRA MILENA ARROYAVE CASTANO

imocitn Teonica do Control Fisca

DESCRIPCJ()N COMPLETA DE COMO LA CONDUCTA PRESUNTAMENTE IRREGULAR AFECTO
LA FUNCION DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL QUINDIO:

Tal como lo indica la ley 42 de 1993 en su articulo 101 (..) “no les suministren
oportunamente las informaciones solicitadas’ (..) el municipio de Montenegro no
dio tramite de manera oportuna al requerimiento de informacion No. 18 del 19 de
marzo de 2023, con el cual se pretendia aclarar aspectos relacionados con el
sistema de informacion Publifinanzas, que de ningin modo pudieron ser resueltos
por la oficina de sistemas del Ente Territorial, debido a su desconocimiento del
sistema. Lo anterior limité y obstaculizo el desarrollo de la auditoria en lo
relacionado a las validaciones que debian realizarse sobre el sistema.

EN VIRTUD DE LA LEY 42 DE 1993, INDICAR CUAL ES LA (S) CONDUCTA (S) QUE
CONSIDERA PRESUNTAMENTE SANCIONABLE (S):

Ley 42 de 1993 en su articulo 101 (..) “no les suministren oportunamente las
informaciones solicitadas’ (..)

3.1 INCUMPLIMIENTO E INEFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

DESCRIPCION COMPLETA DE LOS HECHOS:
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En el marco de la auditoria financiera y de gestion vigencia 2023 realizada al Municipio
de Montenegro segun M.A 05 AFG-2024, se evaluo el plan de mejoramiento que fue
suscrito por éste, con ocasion de la auditoria realizada en la vigencia anterior; como
resultado, se obtuvo una calificacion de 63.8% puntos sobre 100, la que obedecio a que,
del total de las 8 acciones evaluadas solo 3 presentaron cumplimiento y efectividad del
100%.

A continuacion, se detalla la evaluacion realizada
cumplidas ni efectivas; veamos:

a las acciones que no fueron

Concepto de auditoria

o
MA - Descripcidn del Fecha s |3
Auditoria Accién de mejora terminaciéonde | £ | @
. hallazgo .. s |3
origen la Actividad 2 | 5
£ |3
O | W
1. Administrativo 1. Realizar la supervision Se obtiene cumplimiento del 100% de la accién de
con presunta | técnica, juridica y financiera mejora toda vez que se evidenciaron las actas de
incidencia fiscal y | de los contratos supervision en los contratos que hicieron parte de la
disciplinaria. Pago | especificando el valor a muestra de auditoria, no obstante, la efectividad fue
L - 23/12/2023 - .
adicional a los | cancelar por cada servicio y 2 1 | parcial, por cuanto se volvieron a presentar los
valores pactados | la cantidad recibida del mismos hechos, lo que generé un hallazgo con
en el proceso |servicio, como también el incidencias fiscal y disciplinaria por pagos
contractual. saldo. adicionales a los pactados en el contrato.
En la revisidn, la asesora de control interno informa
4. Generar Acto a la auditora de la CGQ que evidencié que los actos
4. Administrativo - | Administrativo que 1 1 | administrativos modificatorios del reglamento
Garantias en los | contenga el procedimiento interno de cartera que incluian las garantias
acuerdos de pago |para la solicitud de 23/12/2023 presentan inconsistencias que fueron reportadas a
por garantias en Acuerdos de la oficina de hacienda a través de oficio del dia 12 de
MA-05- | industria y | Pago suscritos por la marzo de 2024, el cual se anexa como evidencia y se
23 comercio Entidad de acuerdo a la convierte en el motivo por el cual la accién se
normatividad legal vigente. califica con cumplimiento parcial y efectividad
parcial.
Se revisé una muestra de conciliaciones de las
cuentas bancarias, evidenciando salidas de efectivo
5.Realizar los ajustes del extracto sin registrar en libros, lo cua'l fue objeto
necesarios para lograr 1 1 | de requerimiento. En la respuesta, segun oficio E-
sanear las cuentas Gf-481 del 18 de marzo, la Entidad informa que se
; i encuentran en proceso de ajustes y partidas
5. Administrativo :\)/Iaonni?a::;r:,el rhg:‘r)\:zf;o g: 23/12/2023 pendientes por revisar, lo que genera que la accion
con ) ptjesunta las observaciones de mejora se califique con cumplimiento y
incidencia fiscal y planteadas por el grupo efectividad parcial.
disciplinaria. auditor
Erogaciones de El presente hallazgo no debe ser reprogramado, por
cuentas bancarias cuanto la condicién del mismo se fundamenté en la
sin soporte. falta de soportes de salidas de efectivo, y se
6.Crear un expediente con formularon nuevas observaciones relacionadas con
los ajustes producto de la los mismos hechos, teniendo en cuenta que las
Auditoria Regular a fin de 23/12/2023 deficiencias que persisten en las conciliaciones, por

soportar las acciones y
ajustes realizados por la
Alcaldia Municipal

la falta de registro en libros de los traslados entre
cuentas, y pagos a terceros; ademas que las
conciliaciones no son claras e inducen a
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MA -
Auditoria
origen

Descripcion del
hallazgo

Accién de mejora

Fecha
terminacién de
la Actividad

Cumplimiento

Efectividad.

Concepto de auditoria

interpretaciones erréneas para los usuarios de la
informacion.

Por ultimo, vale la pena mencionar, que el alto nivel
de partidas conciliatorias, genera incertidumbre en
el estado de situacion financiera, toda vez que la
falta de registro en los libros, y lo errores que
persisten, no permiten tener claridad de los hechos
econdmicos.

6.
Administrativo.
Estimacion de
deterioro de las
cuentas

por cobrar.

7.Realizar la medicién de
las Cuentas por Cobrar
del Municipio de
Montenegro y
reportarlas al area de
Contabilidad a fin de ser
incorporadas en los
Estados Financieros del
Municipio de Montenegro

23/12/2023

Segun lo informado en las notas a los estados
financieros, a diciembre 31 de 2023, no se
realizé el proceso de deterioro de la cartera.

En este sentido, considera la auditoria, que no
hay evidencias del cumplimiento de la accidn,
toda vez que el hallazgo estd enfocado a la
medicién posterior de las cuentas por cobrar,
es decir, que, con posterioridad al
reconocimiento, las cuentas por cobrar se
deben medir por el valor de la transaccién
menos el deterioro del valor; y las evidencias
del seguimiento, no dan cuenta de que, en
efecto, se haya cumplido con la accién y que se
haya realizado la estimacion del deterioro; por
lo tanto, también se califica infectiva.

DESCRIPCION COMPLETA DE COMO LA CONDUCTA PRESUNTAMENTE IRREGULAR AFECTO LA

FUNCION DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL QUINDIO:

La afectacion para el Ente de Control se origina en la inefectividad de las acciones
correctivas, que derivan en el incumplimiento del plan de mejoramiento y poca utilidad
de esta herramienta para el mejoramiento de los procesos.

En el caso de la accion No.l, a pesar de cumplirse, no contribuyé a mejorar el proceso
y a minimizar las causas, reflejdndose en nuevo hallazgo con incidencia fiscal y
disciplinaria que se genero en la presente auditoria por los mismos hechos.

Ahora bien, las acciones 4, 5 y 6 ademas de que no se cumplieron en un 100%, no
apuntan a la causa del problema, lo que impide que el proceso mejore; respecto de la
accion de mejora 6, ésta no fue formulada correctamente, toda vez que no se
plantearon acciones enfocadas a la causa, generando nuevos hallazgos por los
mismos hechos en la presente auditoria.
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En consecuencia, se solicita iniciar proceso administrativo sancionatorio, por
incumplimiento e inefectividad de las acciones de mejora referidas, por considerar que
el plan de mejoramiento no se constituyo para el Municipio como instrumento de
gestion y mejoramiento continuo.

Se reitera que la afectacion para el Ente de Control se refleja en el desgaste
administrativo y de talento humano en cada ejercicio auditor, pues no se observa
mejora en los procesos a causa de la formulacion de acciones correctivas que no
atacan de raiz la causa de los hallazgos, en efecto, cada vigencia éstos son reiterativos,
a causa de la inefectividad de las acciones.

EN VIRTUD DE LA LEY 42 DE 1993, INDICAR CUAL ES LA (S) CONDUCTA (S) QUE CONSIDERA
PRESUNTAMENTE SANCIONABLE (S):

Conforme a lo descrito en los hechos, el Municipio de Montenegro incurrié en una de las
conductas sancionables establecidas en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993, como la de no
adelantar las acciones tendientes a subsanar las deficiencias sefialadas por las contralorias.

“ARTICULO 101. Los contralores impondran multas a los servidores publicos y
particulares que manejen fondos o bienes del Estado, hasta por el valor de cinco (5)
salarios devengados por el sancionado a quienes no comparezcan a las citaciones
que en forma escrita les hagan las contralorias; no rindan las cuentas e informes
exigidos o no lo hagan en la forma y oportunidad establecidos por ellas; incurriran
reiteradamente en errores u omitan la presentacion de cuentas e informes; se les
determinen glosas de forma en la revision de sus cuentas, de cualguier manera
entorpezcan o impidan el cabal, cumplimiento de las funciones asignadas a las
contralorias o no les suministren oportunamente las informaciones solicitadas;
teniendo bajo su responsabilidad asegurar fondos, valores o bienes no lo hicieren
oportunamente o en la cuantia requerida; no adelanten las acciones tendientes a
subsanar las deficiencias sefialadas por las contralorias; no cumplan con las
obligaciones fiscales y cuando a criterio de los contralores exista mérito suficiente
para ello.”

En concordancia con lo anterior, la resolucion 107 de 2021 expedida por la CGQ, por la cual
se reglamenta la metodologia para los planes de mejoramiento de los sujetos de control,
en el paragrafo del articulo octavo, establecio que:
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PARAGRAFO: Sin perjuicio de la calificacion otorgada al cumplimiento y efectividad
del plan de mejoramiento, la Direccién Técnica de Control Fiscal podra solicitar el
inicio de un proceso administrativo sancionatorio, cuando se evidencie la
reiteracion de una inconsistencia o irregularidad que ya se encontraba en el plan
de mejoramiento, y gque su incumplimiento afectd la funcidn de la Contraloria o
genero riesgos para la gestion y los resultados de la entidad auditada. Lo anterior
en concordancia con el literal c) del articulo 81 del Decreto Ley 403 de 2020, que
determiné dentro de las conductas sancionables, \a siguiente. ) Omitir adelantar
las acciones tendientes a subsanar [3s deficiencias asociadas a la gestion fiscal
previamente sefialadas por los drganos de control fiscal”
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4. TIPIFICACION DE OBSERVACIONES

Consolidado de observaciones

. . Valor
Tipo Cantidad
(en pesos)
1 Administrativos 21
1.A | Con incidencia fiscal 2 $248.701.060
1.B | Con incidencia disciplinaria 10
1.C | Conincidencia penal 3
2 Solicitud de proceso administrativo sancionatorio 2
Matriz detalle tipificacion de observaciones
No. Hallazgo Administrativo Cuantia F Inud;nt:las P
1 Asumir gastos sin disponibilidad presupuestal. X X
Radicar y dar trdmite a solicitudes de licencias
2 de construccion obviando los procedimientos X X
legales
No resolver las solicitudes de licencia de
3 construccién, en cualquiera de sus formas X X

dentro de los plazos establecidos en la ley.

No se observan criterios generales claros para
4 determinar la estratificacién en la expedicién de X X
licencias de construccidn.

No formular el Plan Agropecuario Municipal
periodo constitucional 2020-2023

Expedicién de licencia de construccion en
6 cualquiera de sus formas, sin presentar la X X X
documentacidn adicional.

Permitir que un proyecto que no cuenta con
7 licencia de obra nueva desarrolle el proceso de X $20.799.840 X X
construccién.

No hacer seguimiento a las licencias de
construccién, en cualquiera de sus formas y

8 L L P . X X
permitir actividades antropicas, con impactos y
efectos negativos para el ambiente.
Otorgar licencias urbanisticas modalidad de

9 = L, . X X X
subdivision rural sin los soportes de ley.
Deficiencias en las labores de seguimiento y

10 supervision a los contratos suscritos por la X
entidad.

n Debilidades en la aplicacidn de la ley de archivo. X

12 | Pagos superiores al valor pactado X $227.901.220 X X

13 Contrato sin cumplimiento de requisitos legales X X X
Falta de controles en la liquidacion y revision de

14 L X
la nomina de planta.

15 Modificacién de actos administrativos X

Procedimientos para creacion de usuarios,
16 generacion de backups y control de instalacién
de software, inexistentes o no documentados

b
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No. Hallazgo Administrativo Cuantia F Inmdsnmas p
Ausencia de procedimientos para realizar la
17 estimacion del deterioro de las cuentas por X
cobrar.
18 Deficiencias en la elaboracién las X
conciliaciones
19 Manipulacién de libros auxiliares de las cuentas X
bancarias.
20 | Deficiencia en la gestién de pagos en tesoreria
21 Incumplimiento del principio de devengo de la
contabilidad publica.
TOTALES 21 $248.701.060 2 n 3

Firmas equipo auditor:

Laura Camila Diaz Gonzalez

(Lider)

Profesional
Universitario

Sandra Milena  Arroyave | Profesional

Castaiio.

Universitaria

Fredy Alberto Moreno Carrillo

Profesional
Universitario
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Luz Miriam Vega Alzate

Profesional
Universitario

fao//é’

Francisco  Javier Hurtado | Profesional o m/’“l, B
Bambague. Universitario Aax &5 € X
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Angelica Jhoana Montoya Técnico operativo > o L(OLO!"O O 7()\*\7"'0 k\fﬂ\d\k%.
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Jairo Veloza Gonzalez

Profesional
Universitario




