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RESOLUCION No. 5976 DE 2019
(16 de octubre)

Por medio de la cual se NIEGA la solicitud de revocatoria de inscripcidén de la candidatura del
ciudadano GUSTAVO ADOLFO PAVA BUSCH, aspirante a la ALCALDIA DE
MONTENEGRO, departamento de QUINDIO inscrito por la coalicion denominada
MONTENEGRO PARA VIVIRLO conformada por el PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO y
PARTIDO COLOMBIA RENACIENTE, periodo Constitucional 2020-2023.

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial, las conferidas por el articulo
108 y el articulo 265 numerales 6° y 12 de la Constitucidn Politica, 7 de la Ley 130 de 1994 y
con fundamento en los siguientes:

1. HECHOS

1.1 Mediante escrito radicado 25031-19, el sefior JAIRO CLEVEZ CELIS solicita a esta
Corporacién LA REVOCATORIA DE INSCRIPCION del ciudadano GUSTAVO ADOLFO
PAVA BUSCH, avalado por la coalicién denominada MONTENEGRO PARA VIVIRLO
conformada por el PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO y PARTIDO COLOMBIA RENACIENTE
a la ALCALDIA DE MONTENEGRO-QUINDIO.

La solicitud se sustenta en que el candidato GUSTAVO ADOLFO PAVA BUSCH,
presuntamente se encuentra en doble militancia ya que fue concejal para el periodo 2016-2019
por el PARTIDO CAMBIO RADICAL y ahora es candidato a la Alcaldia por avalade por la
coalicién denominada MONTENEGRO PARA VIVIRLO conformada por el PARTIDO LIBERAL
COLOMBIANO y PARTIDO COLOMBIA RENACIENTE a la ALCALDIA DE MONTENEGRO-|
QU!NDIO sin que presuntamente medie renuncia a la militancia ante el PARTIDO CAMBIO
RADICAL.

1.2. Por reparto celebrado el 27 de septiembre de 2019, le correspondié al Magistrado JAIME
LUIS LACOUTURE PERNALOZA conocer lo referente a la revocatoria de la inscripcion de la
candidatura del ciudadano GUSTAVO ADOLFO PAVA BUSCH a la ALCALDIA DE
MONTENEGRO-QUINDIO, radicado N° 25031-19

1.3 Mediante AUTO-CNE-JLLP-290-2019 ‘del 30 de septiembre de 2019 se asumiéd
conocimiento de la solicitud de revocatoria de la inscripcitn del ciudadano GUSTAVO ADOLFO
PAVA BUSCH, candidato a la ALCALDIA DE MONTENEGRO-QUINDIO y se inicla el
procedimiento de revocatoria de su inscripcion para la eleccién que se llevard a cabo el
veintisiete (27) de octubre de 2019.
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*Por medio de Ia cual se NIEGA fa solicitud de ravocalaria da Inscripcién de Ja candidatura del ciudadanc GU_STAVO ADQLFO
PAVA BUSCH, aspirante a ia ALCALDIA DE MONTENEGRO, departomento de QUINDIQ inscrito poria coalicién denominada
MONTENEGRO PARA VIVIRLO conformeda por el PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO y PARTIDO COLOMBIA

RENACIENTE, periodo Constitucional 2020-2023"
9, el ciudadano JORGE HERNANDO NINO APONTE,

1.4. Que mediante radicado 26134-1
solicitd a esta Corporacion lo siguiente:

- Otro candidato a la Alcaldia, que para nuestra -Veedurfa Ciudadana , posiblemente se
encuentre impedido es el sefier GUSTAVO ADOLFO PAVA BUCH, of cual cuando ejercié el
cargo de Concejal en el presente periodo electoral, ya que presento renuncia a este cargo, para

| poder postularse a la Alcaldia Municipal, fue demandado por los delitos de INJURIA y
CALUMNIA ante la Fiscalia Seccional de Montenegro, ya que en plena reunién del Concejo
Municipal, el suscrito fue viclima de agresiones verbales y fisicas, ante fo cual tuve que
presentar la correspondiente querella .De otro lado, estando en el gjercicio de Concejal, ia Junta
Directiva del Ancianato Horacio Gil Londofio- Entidad de beneficencia del Municipio de
Montenegro, lo nombro en el cargo de Director, en remplazo de su abuela. (SIC)

1.5.;Mediante AUTO-CNE-JLLP-298-2019 del 3 de octubre de 2019 se ACUMULO de la
soii:citud de revocatoria de la inscripcion del ciudadano GUSTAVO ADOLFO PAVA BUSCH,
can;didato a la Alcaldia de Montenegro (Quindio), inscrito por la coalicion denominada
MONTENEGRO PARA VIVIRLO conformada por el PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO y
PARTIDO COLOMBIA RENACIENTE para las elecciones a celebrarse el 27 de octubre de
2019 al radicado 25031-19

1 . 2 FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.2:1. De la revocatoria de inscripciones de candidaturas
2.1/1.Dela competencia revocatoria del Consejo Nacional Electoral

El C-;onsejo Nagional Electoral como maxima autoridad de la Organizacién Electoral y en virtud
de ias facultades constitucionales que le han sido otorgadas, es competente para velar por el
cqulimento de las normas sobre partidos y movimientos politicos y por el buen desarrollo de
todos los procesos electorales en condiciones de plenas garantlas, conforme a la Constitucién

yalaley.

Cm?no parte de las multiples funclones del Consejo Nacional Electoral con miras a la existencia
de elecciones trasparentes, el articulo 108 y mas concretamente el numeral 12 del articulo 265
de la Constitucion Politica, le atribuye la competencia para decidir las solicitudes de revocatoria
de la inscripcion de candidatos a corporaciones publicas o cargos de eleccién popular cuando

exista plena prueba que aquellos estan inc
; ursos en causal de inhabilidad i
Constitucidn y 1a ley. preaE

l:;); 55:; :Zg: c;ee:o:::::mudad cj.on lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 31 de la Ley
¥ ordancia con el numeral 12 del articulo 265 de la Constitucién Politica

hal?ra iuga‘r a la revocatoria de la inscripcién de las candidaturas por causas constitucional I

o lggales. inhabilidad sobreviniente o evidenciada con posterioridad a la inscripcién, caso :: |
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*Por medio de la cual se NIEGA la solicitud de revacatoria de inscripcion de la candidature del ciudadano GUSTAVO ADOLFO
PAVA BUSCH, aspirante a la ALCALDIA DE MONTENEGRO, departamento de QUINDIO inscrito por la coalicién denominada
MONTENEGRO PARA VIVIRLO conformada por el PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO y PARTIDO COLOMBIA
RENACIENTE, periodo Constitucional 2020-2023"

En este orden de ideas, ademés de las causales taxativas de inhabilidad para cada cargo o
corporacién, entendidas éstas como condiciones negativas o circunstancias de hecho o de
derecho en las que el ciudadano que aspira al cargo no puede incurrir dentro un periodo
sefialado por la Constitucién o la ley (por ejemplo ser empleado publico con autoridad
administrativa o tener parentesco con un empleado ptblico con autoridad administrativa dentro
de los doce meses anteriores a la eleccién o haber sido condenado por un delito comdn en
cualquier época a titulo de dolo), el legislador ha p.rescrito otras situaciones o prohibiciones
aplicables a quienes aspiran ser elegidos popularmente que de materializarse darian lugar a

la revocatoria de la inscripcion.

Asl, al tenor de lo establecido en el articulo 2° de la Ley 1475 de 2011, el incumplimiento de
las reglas alli previstas constituye doble militancia, lo cual, en el caso de los candidatos sera
causal para la revocatoria de su inscripcion.

Igualmente, el articulo 7° de la Ley 1475 de 2011, prevé que quienes hubieren participado
como precandidatos en consultas quedaran inhabilitados para inscribirse como candidatos en
cualquier circunscripcion dentro del mismo proceso electoral, por agrupaciones politicas
distintas y asi mismo proscribe a los partidos, movimiento y grupos significativos o coaliciones
entre éstos, apoyar candidatos distintos a los seleccionados mediante consultas, con
excepcion de los casos de muerte o incapacidad absoluta del candidato asi seleccionado,
advirtiendo expresamente que la inobservancia de dicho precepto, sera causal de revocatoria
de la inscripcion del candidato que se apoye, diferente al elegido a través del referido
mecanismo de democracia interna.

Por su parte, la misma consecuencia juridica, se establece en el articulo 29 de la Ley 1475 de
2011 para cuando se desconoce el cardcter vinculante del acuerdo de Ia coalicién, en este
sentido, si las agrupaciones coaligadas inscriben o apoyan a candidato distinto al que fue
designado por la coalicién, ello, sera causal de revocatoria de la inscripcién de dicho candidato.

También sera objeto de revocatoria de la inscripcion el incumplimiento de la cuota de género
en las listas donde se elijan 5 0 mas curules para corporaciones de eleccién popular o las que
se sometan a consulta -exceptuando su resultado-.

2.1.2, Procedimiento para la revocatoria de la inscripcion

Si bien existe un reconocimiento de orden constitucional y legal de revocar inscripciones por
distintas causales como las expuestas en precedencia, en nuestro ordenamiento juridico no se
consagré un procedimiento especial para tal efecto,
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“Por ﬁecﬁo de la cual se NIEGA la solicitud de revocatoria de inscripcién de la candidatura del ciudadano GUSTAVO ADOLFO
PAVA BUSCH, aspirante a la ALCALDIA DE MONTENEGRO, deparfamento de QUINDIOQ Ins¢rita por 1a coalicién denominada

MONTENEGRO PARA VIVIRLO conformada por el PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO y PARTIDO COLOMBIA
RENiACIENTE, periodo Constitucional 2020-2023"

En consecuencia, las actuaciones que se adelanten con miras a revocar inscripciones por parte
de ésta autoridad administrativa y electoral, deberén atender los principios del debido proceso
estéblecido en el articulo 28 Superior; deberan otorgar plenas garantias procesales aquienes
intervienen en ellas y finalmente deberén regirse por los principics de eficacia, eficiencia,
economia, celeridad, moralidad y publicidad, entre otros, de conformidad con lo establecido en
el articulo 209 de la Constitucién Politica y el articulo 3 del CPACA.

Ademas de lo anterior, como quiera que se trata de una actuacién administrativa, el
} . -
procedimiento bajo el cual se adelantara la misma sera el previsto en el titulo |1l del Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo ~CPACA-, que
particularmente en su articulo 34 dispone:

|

| “Articulo 34. Procedimiento administrativo comin y principal. Las actuaciones

' administrativas se sujetaran al procedimiento administrativo comun y principal que se

! establece en este Cédigo, sin perjuicio de los procedimientos administrativos

! regulados por leyes especiales. En lo no previsto en dichas leyes se aplicaran las

1 disposiciones de esta Parte Primera del Cédigo.”

Asi mismo, al tenor de lo establecido en el articulo 35 del CPACA éste procedimiento puede
ser escrito, verbal o adelantarse por medios electronicos, lo cual permite a la autoridad
administrativa implementar cualquiera de las modalidades en referencia para surtir la

actuacion, salvo cuando se trate de procedimientos de oficio los cuales siempre deberan
iniciarse por escrito.

2.1;3. De la existencia de plena prueba

El éjercicio de la potestad de revocar las inscripciones de candidatos por parte del Consejo
Nacional Electoral, esta supeditado constitucionalmente -art. 265 numeral 12 y 108- al respeto

del debido proceso y ademas a Ja existencia de plena prueba de la causal que conduce a la
revocatoria.

En este orden de ideas, la plena prueba sera aquella que acredita sin lugar a duda la veracidad
de un supuesto de hecho, lo que significa, que la procedencia de la revocatoria esta
condicionada a la existencia de certeza sobre la configuracién de la causal que se alega.

2.2, De las inhabilidades para ser Alcalde.

2.2,1. Ley 617 de 2000

“ARTICULO 37. INHABILIDADES PARA SER ALCALDE. E! articulo 95 de la Ley 136 de
1994, quedard asl:

. "Articulo 95. Inhabilidades para ser alcalde. No podré ser inscrito como candidato, ni
. elegido, ni designado alcalde municipal o distnital:
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“Por medio de la cual se NIEGA Ia solicitud de revocaloria de inscripcin de la candidatura del ciudadano GUSTAVO ADOLFO
PAVA BUSCH, aspirante a la ALCALDIA DE MONTENEGRO, departsmento de QUINDIO inscrito per la coalicién denominada

MONTENEGRO PARA VIVIRLO conformada por ef PARTIDO LIBERAL COLOMBIANQ y PARTIDO COLOMBIA
RENACIENTE, periodo Conslitucional 2020-2023"

1. Quien haya sido condenado en cualquier época por sentencla judiclal a pena privativa de
la libertad, excepto por delitos politicos o culposos; o haya perdido la investidura de
congresista o, a partir de la vigencia de la presente ley, la de diputado o concejal; o excluido
del ejercicio de una profesién; o se encuentre en interdiccidn para el ejercicio de funciones
publicas.

2. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha do la eleccién haya ejercido
como empleado publico, jurisdiccién o autoridad politica, civil, adminlistrativa o militar, en el
respectivo municipio, o quien, como empleado publico del orden nacional, departamental o
municipal, haya intervenido como ordenador del gasto en la ejecucidn de recursos de

inversién o celebracién de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el respeclivo
municipio.

3. Quien dentro del afio anterior a la eleccion haya intervenido en la gestién de negocios
ante entidades publicas del nivel municipal o en la celebracién de contratos con entidades
publicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre que los conlratos deban
ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio. Asi mismo, quien, dentro del aflo anterior
a la eleccion, haya sido representante legal de entidades que administren tributos, tasas o
contribuciones, ¢ de las enlidades que presten servicios publicos domiciliarios o de
seguridad social de salud en el régimen subsidiado en el respectivo municipio.

4. Quien tenga vinculos por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco hasta el
segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o unico civil, con funcionarios que
dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccién hayan ejercido autoridad civil,
politica, administrativa o militar en el respectivo municipio; o con quienes dentro del mismo
lapso hayan sido representantes legales de entidades que administren tributos, tasas o
contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de
seguridad soclal de salud en el régimen subsidiado en el respectivo municipio,

5. Haber desempefiado el cargo de contralor o personero del respectivo municipio en un
periodo de doce (12) meses antes de la fecha de la eleccidn.”

3. PRUEBAS
3.1. Pruebas aportadas

Con la solicitud no se aportaron elementos de prueba.

3.2 Pruebas Recaudas por la Corporacién

3.2.1. Copia del acta de inscripcién del ciudadano GUSTAVO ADOLFO PAVA BUSCH como
candidato a la Alcaldia de Montenegro (Quindio) inscrito por la coaliciéon denominada

MONTENEGRO PARA VIVIRLO conformada por el PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO y
PARTIDO COLOMBIA RENACIENTE.

3.2.2 Respuesta radicada en esta Corporacién por el PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO al
Auto de fecha 30 de septiembre en donde manifiestan que el sefior GUSTAVO ADOLFO PAVA
BUSCH segin deviene memorial fechado 26 de junio de 2018 renuncié irrevocablemente a sy
calidad de Concejal avalado por el PARTIDO CAMBIO RADICAL, la cual fue tramitada y
aceptada oportunamente.
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“Por medio de la cual se NIEGA la solicilud de revocatoria de inscripcion de la candidatura del ciudadano GUSTAVO ADOLFOQ
PAVA BUSCH, aspirante ala ALCALDIA DE MONTENEGRO, departamento de QUINDIO inscrito por la coalicién denominada
MONTENEGRO PARA VIVIRLO conformada por o PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO y PARTIDO COLOMBIA
RENACIENTE, periodo Constitucional 2020-2023"

3.2.3 Copia de la renuncia presentada el dia 26 de junio de 2018 por el sefior GUSTAVO
ADéLFO PAVA BUSCH a su calidad de Concejal avalado por el PARTIDO CAMBIO RADICAL
ya ;u vez a la militancia del mismo.

1
3.2.!4 Certificacién proferida por el PARTIDO CAMBIO RADICAL del 11 de octubre de 2019
en 1donde se menciona que el sefior GUSTAVO ADOLFO PAVA BUSCH renunci6 a la
militancia desde el dia 26 de junio de 2018.

3.2.5 Certificacién suscrita por el Secretaria General del Concejo Municipal de Montenegro
(Qu}ndio) el dia 7 de octubre de 2019 en donde se menciona que el sefior GUSTAVO ADOLFO
PAVA BUSCH radicé carta de renuncia irrevocable el dia 18 de junio de 2018.

|

! 4. DE LOS DESCARGOS

Mediante escrito radicado en esta Corporacion el dia 7 de septiembre de 2019 la Doctor
MARIA ELIZABETH CARDONA OSORIO actuando como apoderada judicial del candidat
GUSTAVO ADOLFO PAVA BUSCH mencion6:

“E| ciudadano JAIRO CLEVEZ CELIS solicité por escrito al Consejo Nacional Electoral
LA REVOCATORIA DE INSCRIPCION de mi poderdante como candidato a la alcaldia
{ de Montenegro Quindio para el periodo 2020-2023.

Dice el peticionario que mi prohijado GUSTAVO ADOLFO PAVA BUSCH esta en curso
de causal de revocatoria por una presunta DOBLE MILI TANCIA ya que fue Concejal de
Montenegro para el periodo 2016-2019 por el Partido Cambio Radical y ahora es
candidato a la Alcaldia de Montenegro por el Partido Liberal Colombiano y el Partido
Colombia Renaciente coalicién denominada “"Montenegro para vivirlo", aparentemente
sin haber renunciado al Partido Cambio Radical, lo que presuntamente configura una
prohibicién para ser elegido alcaide de Montenegro Quindio por doble militancia.

El Consejo Nacional Electoral previo reparto interno expidié el Auto CNE-JLLP-290-2019
proferido por el Magistrado JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA mediante el cual
asume conocimiento de Ia solicitud de revocatoria de la inscripcién de mi poderdante,
decreta pruebas, y ordena a mi prohijado se pronuncie sobre la solicitud de revocatoria
de inscripcién dentro de los 3 dlas siguientes a la comunicacién del auto para que ejerza
su derecho de defensa y haga valer sus derechos dentro de la actuacién administrativa.

A través de la Registraduria Municipal del Estado Civii de Montenegro Quindlo, se le
comunicé a mi cliente el contenido del Auto CNE-JLLP-290-2019 el pasadoc 04 de
octubre de 2019, razén por la cual y dentro del término oportuno presentamos escrito
de defensa sobre la solicitud de revocatoria de inscripcién asf:

2. ARGUMENTOS DE DEFENSA

Medit_ante ef presente escrito ejercemos derecho de defensa y contradiccion en nombre
de mi prohijado GUSTAVO ADOLFO PAVA BUSCH, presentamos pruebas y solicitamos
respetuosamente al Consejo Nacional Eiectoral NEGAR fa solicitud de revocatoria de la

inscripeidn por no haber configurado causal de inhabilidad alguna y menos la prohibicion
de doble militancia.

2.1. AUSENCIA DE PRUEBAS QUE DEMUESTRAN LA PROHIBICION PARA SER

ELEGIDO ALCALDE DE MONTENEGRO POR DOBLE MILITANCIA - PRUEBAS QUE

.g;gr:;l'é’ng%s DEMUESTRAN LA AUSENCIA DE CONFIGURACION DE DICHA
N
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“Por medio de la cuel se NIEGA la solicitud de revocatoria de inscripcion de la candidatura de! ciudadano GUSTAVO ADOLFO
PAVA BUSCH, aspirante a la ALCALDIA DE MONTENEGRO, departamento de QUINDIO inscrito porla coglicién denominada
MONTENEGRO PARA VIVIRLO conformada por el PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO y PARTIDO COLOMBIA
RENACIENTE, periodo Conslitucional 2020-2023"

El Consejo Nacional Electoral es competente para conocer sobre las solicitudes de
revocatoria de inscripciones de candidatos que presenten los ciudadanos en virtud al
articulo 265 de la Constitucién Politica en concordancia con el articulo 108 de misma
disposicién.

Si bien es cierto los ciudadanos estdn legitimados para solicitar la revocatoria de
inscripcién de candidatos a los diferentes cargos de eleccién popular, también es cierlo
que ostentan el deber de presentar las pruebas que sustentan sus peliciones, lo que en
el presents caso no se dio ya que con la pelicién del seffor JAIRO CLEVEZ CELIS no
se evidencian pruebas que demuestren la presunta doble militancia en que incurrié mi
prohijado, siendo una denuncia ilusoria e infundada, convirtiéndose en un acto
irresponsable por parte del citado ciudadano.

El articulo 2 de la Ley 1475 de 2011 "Por la cual se adoptan reglas de organizacién y
funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, de los procesos electorales y se
dictan olras disposiciones” regula la denominada doble militancia asi:

ARTICULO 20. PROHIBICION DE DOBLE MILITANCIA. En ningun caso se permitiréd a
los ciudadanos pertenecer simultdneamente a méas de un partido o movimiento politico.
La militancia o pertenencia a un partido o movimiento politico, se establecera con la
inscnpcion que haga el ciudadanc ante la respectiva organizacién politica, segtn el
sistema de identificacién y registro que se adopte para tal efecto el cual deberd
establecerse conforme a las leyes existentes en materia de proteccién de datos.

Quienes se desempefien en cargos de direccion, gobierno, administracién o control,
dentro de los partidos y movimientos politicos, o hayan sido o aspiren ser elegidos en
cargos o corporaciones de eleccidén popuiar, no podréan apoyar candidatos distintos a los
inscritos por el partido o movimiento politico al cual se encuentren afiliados. Los
candidatos que resulten electos, siempre que fueren inscritos por un partido o
movimiento polltico, deberdn pertenecer al que los inscribi6 mientras ostenten la
investidura o cargo, y si deciden presentarse & la siguiente eleccién por un partido o
movimiento polltico distinto, deberdn renunciar a la curul al menos doce (12) meses
antes del primer dla de inscripciones.

Los directivos de los partidos y movimientos politicos que aspiren ser elegidos en cargos
0 corporaciones de eleccion popular por otro partide o movimientos politicos o grupo
significativo de ciudadanos, o formar parte de los érganos de direccién de estas, deben
renunciar al cargo doce (12) meses antes de postularse o aceptar la nueva designacién
0 ser inscritos como candidatos.

El incumplimiento de estas reglas constituye doble militancia, que serd sancionada de
conformidad con los estatutos, y en el caso de los candidatos serd causal para la
revocatoria de la Inscripcion. '

En este sentido, en virtud a la ley, para no incurrir en doble militancia el perteneciente a
un partido politico que decida presentarse a la siguiente eleccién por otro partido, debe
renuncia a la Curul y por ende también &l Parlido al menos 12 meses antes de! primer
dia de inscripciones. "

Eslo lo ratifica incluso el Consejo de Estado mediante la sentencia de la Seccién Quinta
de la Sala de lo Contencioso Administrativo, dentro del proceso 13001-23-31-000-2012-
00026-01 con ponencia de ia Magistrada SUSANA BUITRAGO VALENCIA, asl:

La dobie militancia en el ordenamiento jurldico colombiano tiene su génesis en el Aclo
Legislativo 01 de 2003, que modificd ef articulo 107 de la Constitucion Politica, al prever
que en ningun caso se permitird a los ciudadanos pertenecer simulténeamente a més
de un partido o movimiento politico con personeria jurldica. Dicho acto también dispuso
que quien participara en las consultas de un partido o movimiento politico o en consultas
interpartidistas, no podfa inscribirse por otro en el mismo proceso electoral. Asi, ia doble
militancia surgié con la finalidad de fortalecer a los partidos y movimientos politicos como
representantes de la sociedad, garantizando su disciplina y actuacién coordinada en un
nuevo régimen de bancadas. Posteriormente, con la expedicién del Acto Legislativo 01
de 2009, ademés de reiterarse las citadas prohibiciones, se efladié que quien siendo

-
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| miembro de una corporacién publica decida presentarse a la sigulente eleccién, por un

. partido distinto, deberia renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes del primer
dia de inscripciones. En el parégrafo 2° del articulo 1° Acto Legislativo también se previé
que el legisliador, mediante la respectiva ley estatutaria, desarrollara este asunto. En
cumplimiento de dicho mandato, se expidié la Ley 1475 del 14 de Jjulio da 2011,

Ademés, en la misma providencia se explicaron las diferentes modalidades de doble
militancia asi:

De acuerdo con lo anlerior, esta Seccién ha concluido que la figura de la doble militancia
tiene cinco modalidades, que se materializan de la siguiente forma:

“) Los ciudadanos: “En ningin caso se permitiréd a los ciudadanos pertenecer
simulténeamente a més de un partido o movimiento politico con personeria jurldica.”
(Inciso 2° del articulo 107 de la Constilucién Politica)

ii) Quienes participen en consultas: *Quien participe en las consultas de un partido o
movimiento polilico o en consultas interpartidistas, no podra inscribirse por otro en el
mismo proceso electoral.” {Inciso 5° del artlculo 107 de la Constitucién Palitica)

' i) Miembros de una corporacién pubfica: "Quien siendo miembro de una corporacion

| publica decida presentarse a ia siguiente eleccion, por un partido distinto, deberé

| renunciar a la curul al menos doce (12} meses antes del primer dla de inscripciones.
(Inciso 12 del articulo 107 de la Constitucién Politica)

iv) Miembros de organizaciones politicas para apoyar candidatos de otra organizacién:
“Quienes se desempefien en cargos de direccién, gobierno, administracion o control,
dentro de los partidos y movimientos politices, 0 hayan sido 0 aspiren ser elegidos en
cargos o corporaciones de eleccion popular, no podrén apoyar candidatos distintos a los
inscritos por el partido o movimiento politico al cual se encuentren afiliados. Los
candidatos que resulten electos, siempre que fueren inscritos por un partido o
movimiento politico, deberén perfenecer al que los inscribié mientras ostenten la
inveslidura o cargo, y si deciden presentarse a la siguiente eleccién por un partido o
movimiento politico distinto, deberan renunciar a la curul al menos doce (12) meses
antes del primer dia de inscripciones.” (Inciso 2° del articulo 2° de la Ley 1475 de 2011)

v} Direclivos de organizaciones politicas: “Los directivos de los partidos y movimientos
politicos que aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones de eleccion popular por
otro partido 0 movimientos politicos o grupo significativo de ciudadanos, o formar parte

de los 6rganos de direccién de estas, deben renunciar al cargo doce (12) meses antes

de postularse o aceptar la nueva designacién o ser inscritos como candidatos” (Inciso
30 del articulo 2° de la Ley 1475 de 2011).

Siendo apiicable al caso concreto el idenlificado con el numeral iii) relacionado con los
miembras de las Corporaciones Publicas por haber sido m

i cliente Concejal de
Montenegro por el Partido Cambio Radical y querer participar en las elecciones del 2019

por otro Partido, siendo obligacién legal “... renunciar a la curul al menos doce (12)
meses antes del primer dia de inscripciones”y la del numeral iv) por"... Los candidatos

que resulten electos, siempre que fueren inscritos por un partido o movimiento politico,

debc_arén pertenecer al que los inscribid mientras ostenten lg investidura o cargo, y Si
deciden presentarse a la siguiente e

leccién por un partido o movimiento politico distinto,

qeberén renunciar a la curul al menas doce (12) meses antes del primer dia de
inscripciones”.

En'l;'ﬁndase también el deber no solo de renunciar a la curul, sino también al partido
politico.

Para poder determinar si mi cliente incurrié o no en doble militancia se hace necesario

verificar en qué fecha se iniciaron las inscripciones para las elecciones regionales del
27 de octubre de 2G19 y

en qué fecha presenté renuncia a la curul de Concejal de
Montenegro y al Partido Politico Cambio Radical.
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La Registradurfa Nacional del Estado Civil mediante la Resolucién No 14778 del 11 de
octubre de 2018 establecié el calendario elecloral para las elecciones de autoridades
locales que se realizaran el 27 de octubre de 2019, y dispuso en su articulo primero: el
27 de junio de 2019 como el inicio del periodo de inscripciones de candidalos y fistas (4
meses antes de la eleccion), es decir que la fecha a tener en cuenta para determinar si
hay o no doble militancia es el 27 de junio de 2018,

En este sentido estamos adjuntando al presente escrito los siguientes documentos que
demuestran la presentacién de renuncias no antes de los 12 meses de la inscripcién a
candidatos para las elecciones de autoridades locales, es decir renuncias antes del 27
de junio de 2018, asi:

1. Copia de la renuncia de cardcterirrevocable el dla 18 de junio de 2018 ante el Concejo
Municipal de Montenegro Quindio, de la curul que ostentaba el sefior GUSTAVO
ADOLFO PAVA BUSCH.

2. Copia de la certificacién expedida por el Secretario del Concejo Municipal de
Montenegro Quindfo en la que se deja constancia que el sefior GUSTAVO ADOLFO
PAVA BUSCH presentd renuncia a su curul de Concejal el dia 18 de junio de 2018.

3. Copia de la renuncia de carécter irrevocable del dia 26 de junio de 2018 ante el Partido
Cambio Radical, la cual fue radicada el mismo dia a través de medios electrénicos.

4. Copia de la Certificacion suscrita por el Dr GERMAN CORDOBA ORDONEZ
Secretario General del Partido Cambio Radical en el que se hace constancia que mi
cliente presenté renuncia al Partido "... mediante carta radicada a través de medio
electronico el dfa 26 de junio de 2018".

Por lo expuesto estd més que comprobado que mi cliente cumplié con su deber de
renunciar tanto a la curul de Concejal de Montenegro Quindfo como al Partido Politico
Cambio Radical no dentro de los 12 meses del inicio de las inscripciones, es decir antes
del 27 de junio de 2018.

Frente a la doble militancia y la posibilidad de renunciar a los Partidos Politicos para no
incurrir esta prohibicién, el Consejo Nacional Electoral mediante concepto CNE-AJ-
1215-2019 del 08 de abril de 2019 proferido por el asesor juridico y defensa judicial Dr
URIEL LOAIZA VACA dirigido a una de las abogadas de nuestra oficina Dra ANA MARIA
GIRALDO GUZMAN manifestd:

"(...) Es decir, que como expresi6n del derecho politico establecido en el numeral 3° de/
articulo 40 de la Constitucion Polilica, los ciudadanos pueden afiliarse y desafiliarse
libremente de los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos,
siempre y cuando no pertenezcan en ningtin tiempo, a més de un partido, movimiento o
agrupacién politica.

De igual manera, el Conssjo Naclonal Electoral se ha pronunciado conforme al asunto,
asl lo establecié en el articulo 6.5, de la Resolucién No 0266 de 2019:

(...)]a desaﬁliacidn a un partido o movimiento politico operaré desde el momento mismo
en que el afiliado comunique su decision a la organizacién politica (...)

(...) Las. solicitude?s de afiliacion y desafiliacién deberan ser presentadas directamente a
fos partidos, movimientos Y agrupaciones politicas”.

Por lo anterior, ef ciudadano interesado podré presentar la renuncia al partido politico

que pertenezca, posterior a ello, se entenders que ] i
iy e que operarg su retiro inmediato de esa

En conclusién, para ejercer el derecho a refirarse libremente de las colectividades
polftlga!s a las que pertenecen y afiliarse a ofras, es indispensable que renuncien a su
condicion de militante previo a la afiliacion a ofra organizacion politica.

Asi r{u‘smo, los eIegidqs & cargos de eleccién popular deben pertenecer a la colectividad
politica por la que se inscribieron mientras osteniten la investidura o el cargo, y en caso
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que desesn participar en la siguiente eleccion por un partido o movimienlo politico
distinto, deberé renunciar a la curu! el menos doce (12) meses antes def primer dia de
inscripciones” (Negrillas fuera de texto)

Por lo expuesto en precedencia, esla claro y probado que no se configura doble
militancia por parte de mi pederdante y por ende se debe negar la solicitud de
revocatoria de la inscripcion al ciudadano JAIRO CLEVEZ CELIS ya que pudimos probar
que mi cliente renuncid a la curul de Concejal de Montenegro y al partido polltico Cambio
Radical con no menas de 12 meses anles de la inscripcidn, es decir antes del 27 de
Jjunio de 2019."

5. CONSIDERACIONES
5.1. CONSIDERACIONES PREVIAS

1). De la revocatoria de inscripciones por parte del Consejo Nacional Electoral.

El Consejo Nacional Electoral como maxima autoridad de la Organizacion Electoral y en virtud

de las facultades constitucionales que le han sido otorgadas, es competente para velar por el
cumplimento de las normas sobre partidos y movimientos politicos y por el buen desarrollo de
todos los procesos electorales en condiciones de plenas garantias, conforme a la Constitucion
y alaley.

Como parte de las funciones del Consejo Nacional Electoral con miras a la existencia de
elecciones trasparentes, el articulo 108 y concretamente el numeral 12 del articulo 265 de la
Constitucion Politica, le atribuye la competencia para decidir las solicitudes de revocatoria de
la i?-\scripcién de candidatos a corporaciones publicas o cargos de eleccion popular cuando
exiléta plena prueba que aquellos estan incursos en causal de inhabilidad prevista en Ia
Constitucion y Ia ley.

Por su parte, de conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 31 de la Ley
1475 de 2011 y en concordancia con el numeral 12 del articulo 265 de la Constitucién Politica,
habra lugar a la revocatoria de la inscripcion de las candidaturas por causas constitucionales
o legales, inhabilidad sobreviniente o evidenciada con posterioridad a la inscripcién, caso en

el cual podran modificarse las inscripciones hasta un (1) mes antes de la fecha de la
correspondiente votacion.

En:este orden de ideas, ademas de las causales taxativas de inhabilidad para cada cargo o
corporacién, entendidas éstas como condiciones negativas o circunstancias de hecho o de
derecho en la que el ciudadano que aspira al carge no puede incurrir dentro un periodo
sel’)alado por la Constitucién o la ley (por ejemplo ser empleado publico con autoridad

administrativa o tener parentesco con un empleado publico con autoridad administrativa dentro

e ..

Scanned with CamScanner



for A T . T T 13 A T A e e ey S A ) e e

E

Re,soiucibn 5976 de 2019 Pagina 11 de 22

“Por medio de la cual se NIEGA Ia solicitud de revocaloria de inscripcidn de la candidatura del ciudadano GUSTAVO ADOLFO
PAVA BUSCH, aspirante a la ALCALDIA DE MONTENEGRO, departamento de QUINDIO Inscrito por la coalicién denominada
MONTENEGRO PARA VIVIRLO conformada por el PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO y PARTIDO COLOMBIA
RENACIENTE, periodo Conslitucional 2020-2023"

de los doce meses anteriores a la eleccidn o haber sido condenado por un delito comun en
cualquier época a titulo de dolo), el legislador ha prescrito otras situaciones o prohibiciones
aplicables a quienes aspiran ser elegidos popularmente que de materializarse darian lugar a
la revocatoria de la inscripcidn,

Asi, al tenor de lo establecido en el articulo 2° de la Ley 1475 de 2011, el incumplimiento de
las reglas alli previstas constituye doble militancia, lo cual en el caso de los candidatos sera
causal para la revocatoria de su inscripcion.

Igualmente, el articulo 7° de la Ley 1475 de 2011, prevé que quienes hubieren participado
como precandidatos en consultas quedaran inhabilitados para inscribirse como candidatos en
cualquier circunscripcidn dentro del mismo proceso electoral, por agrupaciones politicas
distintas y asi mismo proscribe a los partidos, movimiento y grupos significativos o coaliciones
entre éstos, apoyar candidatos distintos a los seleccionados mediante consultas, con
excepcion de los casos de muerte o incapacidad absoluta del candidato asi seleccionado,
advirtiendo expresamente que la inobservancia de dicho precepto, serd causal de
revocatoria de la inscripcién del candidato que se apoye, diferente al elegido a través del
referido mecanismo de democracia interna.

Por su parte, la misma consecuencia jurldica, se establece en el articulo 29 de la Ley 1475 de
2011 para cuando se desconoce el caracter vinculante del acuerdo de la coalicion, en este
sentido, si las agrupaciones coaligadas inscriben o0 apoyan a candidato distinto al que fue
designado por la coalicion, ello, sera causal de revocatoria de la inscripcién de dicho candidato.

2) Procedimiento para la revocatoria de la inscripcién.

Si bien existe un reconocimiento de orden constitucional y legal de revocar inscripciones por

distintas causales como las expuestas en precedencia, en nuestro ordenamiento juridico no se
consagré un procedimiento especlal para tal efecto,

En consecuencia, las actuaciones que se adelanten con miras a revocar inscripciones por parte
de esta Autoridad administrativa y electoral, deberan atender los principios del debido proceso
establecido en el articulo 29 Superior, y ademas cefiirse al procedimiento administrativo

general de que trata el titulo 11l del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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En este orden de ideas, teniendo en cuenta que el plazo para modificar las inscripciones de
can&idatos por revocatoria previsto en el articulo 31 de la Ley 1475 de 2011 es hasta 1 mes
antes de las elecciones, la actuacién administrativa ademas de ser breve, expedita y eficaz ,
debera otorgar plenas garantias procesales a quienes intervienen en ella; dependiendo del
fundamento de la solicitud, el Sustanciador opta por iniciar tramite de revocatoria, con el objeto
de allegar pruebas conducentes, pertinentes y necesarias para adoptar la decision de fondo y
cuando se trata de un punto de Derecho que se resuelve al confrontar la situacion factica con
las normas que lo regulan, decidir de plano la situacién presentando la correspondiente
ponencia. Es de advertir que, en los dos casos, el derecho de defensa debe garantizarse y
salvaguardarse plenamente, en el primero, desde su iniciacién que se comunica y en el dltimo,

a través de la notificacién de la decisién, contra la que procede el recurso ordinario de
reposicion.

3) De la existencia de plena prueba
E! ejercicio de la potestad de revocar las inscripciones de candidatos por parte del Consejo
Nacional Electoral, esta supeditado constitucionalmente -art. 268 numeral 12 y 108- al respeto

del debido proceso y ademas a la existencia de plena prueba de la causal que conduce a la
revocatoria.

En este orden de ideas, la plena prueba sera aquella que acredita sin lugar a duda la veracidad
de un supuesto de hecho, lo que significa, que la procedencia de la revocatoria esta
condicionada a la existencia de certeza sobre la configuracion de la causal que se alega.

5.2. CASO CONCRETO

De:scendlendo al caso concreto, se tiene que mediante escrito presentado por los ciudadanos
JAIRO CLEVEZ CELIS y JORGE HERNANDO NINO APONTE se solicité la revocatoria del
acto de inscripcion de candidatura del ciudadano GUSTAVO ADOLFO PAVA BUSCH,
aspirante a la ALCALDIA DE MONTENEGRO, departamento de QUINDIO inscrito por la
coalicion denominada MONTENEGRO PARA VIVIRLO conformada por el PARTIDO LIBERAL
COLOMBIANO y PARTIDO COLOMBIA RENACIENTE, por considerar que el mismo incurrié
en la conducta de doble militancia ya que fue concejal para el periodo 2016-2019 por el
PARTIDO CAMBIO RADICAL y ahora es candidato a la Alcaldia inscrito por la coalicién
denominada MONTENEGRO PARA VIVIRLO conformada por el PARTIDO LIBERAL
C(jLOMBIANO y PARTIDO COLOMBIA RENACIENTE a la ALCALDIA DE MONTENEGRO-

QQ|NDIO sin que presuntamente medie renuncia a la militancia ante el PARTIDO CAMBIO
RADICAL.
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De igual forma mencionan los solicitantes que el sefior GUSTAVO ADOLFO PAVA BUSCH
se encuentra inhabilitado toda vez que contra el mismo recae investigacion penal por los delitos
de INJURIA y CALUMNIA ante la Fiscalla Seccional de Montenegro y de igual forma por ser
el Director del Ancianato Horacio Gil Londofio

En el caso sub examine, es procedente aclarar al solicitante que las actuaciones adelantas en
el proceso administrativo de revocatoria de inscripcién de candidaturas a cargos publicos de
eleccion popular, vierten sus esencias y clavan profundamente sus raices, en el precepto de
Garantia Constitucional, que protege, buena parte del texto Constitucional.

Asi pues, la garantfa de la proteccién de la Constitucién, y la Constitucionalizacién misma de
los derechos fundamentales, como el de ser elegido (sufragio pasivo) conlieva también a una
limitacion expresa a la autoridad electoral de proceder con la restriccion de derechos politicos
fundamentales en el evento que, no se encuentren presentes los prerrequisitos establecidos
en el marco normativo superior, como lo es para este caso especifico, la_existencia de la

plena prueba de que el candidato, se encuentre incurso en causal de inhabilidad y/o doble
militancia.

En el presente caso estd probado que el sefior GUSTAVO ADOLFO PAVA BUSCH fue
militante de PARTIDO CAMBIO RADICAL hasta el dfa 26 de junio del 2018, fecha en la cual

fue aceptada la renuncia por parte de dicha colectividad, tal como se observa del certificado
:obrante a folio 40.

Respecto a la doble militancia la Sentencia de la Corte Constitucional G- 490 de 2011 con
Magistrado Ponente LUIS ERNESTO VARGAS SILVA, mencioné:

Este régimen es complementadao
régi ado, a su vez, con la determinacién de los asuntas de
conciencia exceptuados de la disciplina de bancada ¥ la fijacién, en los estatutos de partidos

Y movimientos, de j i i iSH
discipting, las sanciones aplicables a quienes se apartan injustificadamente de esa

La interdependencia entre.la prohibicién de doble militancia la ins j j

bancadas, es explicada por la Corte, al sefialar cémo “...la pjr,'ohibic:‘ggrg;’?and%‘zlfg;ﬁzzge
presenta unas caracterlsticas propias cuando los destinatarios de lg misma son Ic';a
miembros da las Corporaciones Publicas o quienes son titulares de un cargo de eleccios
Popular, por cuanto, si bien se rata igualmente de cludadanos que pertenecen g uz

determinado partido o movimiento politico, estdn Namados a representar y a defender
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| organizados como bancada, una determinada ideologla y un programa politico en el seno
. de un érgano colegiado o desde e/ Gobierno nacional, departamental 0 municipal, segun sea

el caso.

| De alli que la interdiccion constitucional de fa doble militancia en estos casos, no solamente
sea més severa, sino que trascienda el simple émbito de regulacion interna de los partidos
politicos, para desplegar todo su sentido y efectos en el adecuado y racional funcicnamiento
de los érganos de representacion popular.

En otras palabras, desde un punto de vista formal, la mencionada prohibicién busca evitar
la pertenencia simulténea del elegido a dos partidos, movimientos politicos o grupo
significativo de ciudadanos, y por ende, a dos bancadas; desde una aproximacién malerial,
la interdiccion conlleva a que el representante no ejerza activismo en defensa de los
programas, idearios o ideciogias de dos organizaciones politicas al mismo tiempo. Tal
protibicién, por lo demas, liene como corolario la sancion del transfuguismo politico”,
fenémeno que afecta el normal desarrollo de la actividad del Congreso de la Republica, o en

| su caso, de las Asambleas Departamentales, Ios Concejos Distritales y Municipales y las

{ Juntas Administradoras Locales. Asl pues, no se trata tan solo de un asunto de lealtad para
con la organizacién politica que llevo al candidato a la curul, sino que esta de por medio el
racional funcionamiento de una Corporacién Publica.

En efecto, las claras relaciones existentes entre los partidos politicos y la conformacioén y
funcionamiento de los grupos parlamentarios explican el rechazo a la préclica del
transfuguismo, entendido, en términos amplios, como una deslealtad democrética.

En efecto, dicho fenémeno perverso, constante en partidos politicos latinoamericanos y que
ha conducido a aquello que la doctrina denomina "alactoral volatility”, denota en el elegido
una falta de firneza ideoldgica, debilidad de convicciones, exceso de pragmatismo y
anteposicién de intereses personales y egolstas sobre aquellos programas e ideario del
partido politico que lo llevé a ocupar un cargo de representacion popular, y por supuesto, un
fraude a los electores.”

Sobre éste topico la Seccion Quinta del Consejo de Estado!, mediante Sentencia No. 2011-
01918-01, del 25 de julio de 2013, Consejero Ponente Alberto Yepes Barreiro, preciséd que
existen las siguientes modalidades de la figura de la doble militancia:

“l) Los ciudadanos: “En ningin caso se permilird @ los ciudadanos pertenecer

simulténeamente a més de un partido o movimiento politico con personerfa juridica.”
(Inciso 2° del artlculo 107 de la Constitucidn Politica). A B

i) Quienes gart{glgen en_consultas:"Quien participe en las consultas de un partido o
movimiento politico o en consultas interparfidistas, no podré inscribirse por otro en el
mismo proceso electoral.” (Inciso 5° del articulo 107 de la Constitucion Politica).

iiQM{'embros de una corporacién publica: “Quien siendo miembro de una corporacion
;rJ:bhca_ decf;ia pre’se?tarse a la siguiente eleccion, por un partido distinto, debera

nunciar a la curul al menos doce (12) meses antes del primer dla de inscripciones
(Inciso 12 del articulo 107 de la Conslitucién Politica). ; :

tv)Miembn_:; de organizaciones politicas para apoyar candidatos de otra
organizacién: “*Quienes se desempeflen en cargos de direccién, gobiemno,
adrq:n:stmc:én o control, dentro de los partidos y movimientos politicos, o hayan sido 6
asp:rgn ser elegidos en cargos o corporaciones de eleccion popular, no podrén apoyar
candidatos distintas a los inscritos por el parlido 0 movimiento politico al cual se

' Consejo de Estado. - Sentencia No. 2011-01918-01 Sala de lo Contencioso Admin i juli
. 3 nistrativo, Seccidn Quinta del 25 d
Consejero Ponente Alberto Yepes Barreiro R i L
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encuentren afiliados, Los candidalos que resulten eleclos, siempre que fueren inscritos
por un partido © movimiento politico, deberédn pertenecer al que los inscribié mientras
ostenten la investidura o cargo, y si deciden presentarse a ia siguiente eleccién por un
partido o movimiento politico distinto, deberén renunciar a la curul 8/ menos doce (12)

meses antes del primer dia de inscripciones.” (Inciso 2° del articule 2° de la Ley 1475 de
2011),

v) Directivos de organizaclones politicas: "Los directivos de los partidos y movimientos
politicos que aspiren ser elegidos en cargos o carporaciones de eleccién popular por otro
partido o movimientos politicos o grupo significativo de ciudadanos, o formar parte de los
6rganos de direccién de estas, deben renunciar al cargo doce (12) meses antes de

postularse o aceptar la nueva designacién o ser inscritos como candidatos” (Inciso 3° del
artlculo 2° de la Ley 1475 de 2011).

vi) Doble militancia para los militantes de un Partido o Movimiento Politico

La modalidad de doble militancia para los ciudadanos, como se expuso en otro acdpite,
se introdujo con el Acto Legislativo No. 01 de 2003 y se mantuvo con la reforma
constitucional del afio 2009, en los siguientes términos: "En ningin caso se permitiré a
los ciudadanos pertenecer simulténeamente a mas de un partido o movimiento politico
con personeria juridica.” (Inciso 2° del articulo 107 de la Constitucién Polltica).

Esta modalidad de doble militancia es de cardcter general y se aplica a los ciudadanos
que carecen de mandato democrético representativo, sin embargo, como lo sefialé la
Corle Constitucional en sentencia C-490 de 2011, el destinatario particular de la
mencionada restriccién es, en ultimas, el ciudadano electo, pues esa doble militancia
afectard la eleccién correspondiente por desconocimiento de prohibicién constitucional.

Frente a lo anterior es necesario mencionar que el sefior GUSTAVO ADOLFO PAVA BUSCH
renuncio a su calidad de Concejal de Montenegro (Quindio) avalado por el PARTIDO CAMBIO
RADICAL el dia 18 de junio de 2018 segun certificacién que obra en el éxpediente a folio 39
proferida por el Secretario General del Concejo Municipal y que la misma fue aceptada el mismo
dia. Es claro entonces que no se cumple con lo preceptuado por la causal de inelegibilidad la
cual refiere a que se encuentra inmerso en la misma quien siendo miembro de una corporacion
publica decida presentarse a la siguiente eleccién, por un partido distinto, debera renunciar a
la curul al menos doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones.

‘| Para tal efecto debe precisarse que el primer dia de inscripciones de candidatos para los
comicios del 27 de octubre de 2019 fue el dia 27 de junio del mismo afio segun lo preceptuado
en la Resolucién 14778 del 2018 la cual fijo el calendario electoral.

1 Ental sentir, como la causal de doble militancia endilgada correspor)de a que el candidato milité
simultdneamente en mas de un Partido Politico y adicional que siendo miembro de una
corporacién plblica decida presentarse a la siguiente eleccién, por un partido distinto no
renuncio a la curul al menos doce (12j meses antes del primer dia de inscripciones, estos
sucesos se encuentra desvirtuados con la certificacion expedida por el PARTIDO CAMBIO

'RADICAL donde nos indican que el mismo “presento renuncia a la militancia de esta
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colectividad, mediante carta radicada a través de medio electrénico el dia 26 de junio de 2018,
asi como la certificacion expedida por el Secretaria del Concejo en donde indica * el sefior
GUSTAVO ADOLFO PAVA BUSCH radico carta de renuncia de caracter irrevocable el dia 18
de junio de 2018, a su curul como Concejal por el Partido Cambio Radical”.

Ahora bien en lo que atafie a la presunta responsabilidad penal con ocasion de afirmaciones
realizadas por el quejoso, debe sefialarse que el articulo 43 de la Ley 136 de 1994, modificado
por el articulo 40 de la Ley 617 de 2000, refiere en su numeral primero que no podra ser inscrito
como candidato, ni elegido, ni designado Alcalde Municipal “ Quien haya sido condenado en
cualquier época por sentencia judicial a pena privativa de la libertad, excepto por delitos
politicos o culposos; o haya perdido fa investidura de congresista o, a partir de la vigencia de
la presente ley, la de diputado o concejal; o excluido del gjercicio de una profesién; o se
encuentra en interdiccién para el ejercicio de funciones publicas”.

Conforme lo sefiala el tenor literal de la norma referida, la inhabilidad requiere para su
configuracion la concurrencia de unos supuestos de modo, tiempo y lugar, de manera que si
falta alguno de ellos no posible predicar su existencia. Dichos presupuestos son:

a) Caracter intemporal de la inhabilidad

Para la configuracién de esta inhabilidad es intrascendente el momento en que se haya
proferido la sentencia penal, asi como el término de duracién de la condena. Asi mismo debe

tenerse en cuenta que ia misma se configura por el hecho de la condena, independientemente
del cumplimiento o extincién de la misma.

Sobre esta caracteristica, la Corte Constitucional en Sentencia C-1062 DE 2003, explico:

*(..) La intemporalidad puede ser entendida como la caracleristica de aquellas
inhabilidades derivadas de la existencia de sanciones impuestas a los aspirantes a ocupar
gn cargo, caracteristica segun la cual no importa cudndo dichas sanciones se hayan
impuesto. Asl, la expresion “en cualquier tiempo" hace referencia a que la sancion puede
haber sido impuesta antes o después de la vigencia de la ley que consagra la inhabilidad.

Sin embargo, la intemporalidad también puede ser entendida en el sentido segun el cual
e_}tla ~opera indefinidamente hacia futuro, adquiriendo asf una caracteristica de
iredimibilidad. A este alcance de /a intemporalidad de ciertas inhabilidades se ha referido
expresamente la Corte en las sentencias arriba comentadas, para concluir que no obstante

{al pennéngncia indefinida en el tiempo, ello no desconoce el principio constitucional de
imprescriptibilidad de las sanciones.

Pa otro {aqo: _las mismas razones que militan para justificar la constitucionalidad de ia
:mpregcr:p!:br!fdad de las inhabilidades hacia futuro, estarlan presentes para estimar
exequible la intemporalidad hacia el pasado de tales inhabiiidades, entendida como la no

nece'sidad de su consagracion legal previa al momento de comisién de la conducta
sancionada
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De otro lado, la misma Constitucién consagra tal clase de inhabilidades intemporales hacia
pasado, como lo hace en el numeral 1° del artlculo 179, segun el cual no pueden ser
congresistas “quienes hayan sldo condenados en cualquier época por senlencia judicial, a
pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos.” Nétese que e/
Constituyente no exigié que la inhabilidad que consagrabe estuviera legalmente regulada
en el momento en que el filcito que da origen a la sancién fuera perpetrado. De hecho, la
Constitucién anterior no consagraba una inhabilidad idéntica.[26]

De lo anterior se concluye que la intemporalidad de las inhabilidades legales no desconoce
el principio de imprescriptibilidad ni el de legalidad de las sanciones, y que ello se debe
primordialmente a que la causa final de dichas normas no es castigar la conducta personal
de quien ha llevado a cabo conductas jurldicamente reprochables, sino preservar la
confianza publica en la idoneidad y trasparencia en el ejercicio de la funcién publica o en la

prestacién de un servicio publico.

Es decir, la consagracion de un régimen de inhabilidades no constituye ejercicio del poder
punitivo o sancionador del Estado, ni aun cuando fas limitaciones que resulten aplicables
para acceder a ciertos cargos o desarrollar ciertas actividades se deriven de conductas

legalmente sancionadas.”

Igualmente, resulta pertinente lo esbozado por la Seccién Quinta del Consejo de Estado el
cinco (5) de agosto de dos mil cuatro (2004). Radicacion numero: 19001-23-31-000-2003-
0901-01(3294) Magistrada Ponente MARIA NOHEMI HERNANDEZ PINZON, bajo el siguiente

tenor literal:

“La intemporalidad de la causal de inhabilidad contenida en el articulo 37 de la Ley 617 de
2000 no vulnera el principio de prescriptibilidad de las penas y medidas de seguridad (C.F.,
art. 28), como tampoco el deracho de rehabilitacion, pues se trata de figuras distintas con

finalidades diversas. (...)

En su argumentacion el apelante sostiene la inaplicabilidad de la Ley 617 de 2000,
basdndose en que, por haberse proferido la condena penal en el aflo 1998, la normatividad
a aplicar es el original articulo 95 de la Ley 136 de 1994, el cual “... proyecta, por
favorabilidad, un efecto ultractivo, pues no puede aplicarse una norma posterior inexistente
para regular una siluacién jurldica acontecida antes de su vigencia”(...)

De manera disdfana queda establecido que la ultractividad de las normas derogadas no
puede servir para cobijar situaciones futuras, en la medida en que el supuesto previsto en
la norma se realice durante su vigencia, puede decirse que eila seguiré rigiendo la situacion,
pero si ese supuesto se materializa luego de su derogatoria, es claro que la norma no puede
invocarse por haber desaparecido del mundo jurfdico.

Ahora bien, estas disquisiciones sirven para colegir que la posicién del apelante no es
acogida por la Sala. Al demandarse la nulidad del acto de eleccion del sefior LUIS
FERNANDO SANTA MUNQZ como alcalde municipal de Puerto Tejada, producida el 10 de
junio de 2003, l6gico es colegir que la norma que se aplica a la situacion debe ser la vigenle
al momento de la produccién de dicho acto; no puede pensarse siquiera que la norma a
aplicar sea la que antecedid a la Ley 617 de 2000, por la sencilla razon de que el hecho
que controle el derecho electoral no es el punible por el gue fue condenado el sefior SANTA
MUNOZ, sino el acto de eleccién, que por haberse dado en vigencia de esta ley, es a ella

a la que debe sujetarse. (...)"
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b) La condena debe ser a pena privativa de la libertad

La &ondena que constituye la inhabilidad, es Unicamente la pena privativa de la libertad de

prision, y por ende se excluyen otras penas principales como la multa y las demds privativas

de otros derechos.

c) La condena debe estar debidamente ejecutoriada.

xistente un fallo judicial condenatorio, es necesario que el
bidamente ejecutoriado. Por lo que la inhabilidad no se
vestigada o cuando a pesar de existir sentencia

Para que pueda tenerse como e
mismo sea definitivo 0 se encuentre de
configura cuando la persona esta siendo in
penal condenatoria, esta pendiente por decidir un recurso.

de la Constitucion Politica, que establece

Elld se desprende de lo establecido en el articulo 248
definitivas pueden considerarse como

que solo las sentencias judiciales condenatorias ¥

antecedente penal, asi:

“ARTICULO 248. Unicamente las condenas proferidas en sentencias judiciales en
forma definitiva tienen la calidad de antecedentes penales y contravencionales en

todos los érdenes legales.”

Sobre este aspecto, el Consejo de Estado, en Sentencia del 21 de julio de 2005 de la Seccién
Quinta, Radicacién nimero: 68001-23-15-000-2003-02550-01(3563), manifesté que “...) una

persona solo puede considerarse condenada judicialmente cuando existe sentencia definitiva

o ejecutoriada que le impute responsabilidad penal (...)".

d. Se exceptiian los delitos politicos y culposos.

La inhabilidad no se aplica para delitos culposos 0 politicos, sino Gnicamente para dolosos, sin
perjuicio de que los primeros puedan ser sancionados con inhabilidades de inferior duracién

establecidas por la Ley (Como cuando se impone la pena accesoria y temporal de interdiccién

de derechos y funciones publicas). ﬁ

Eq lo referente al delito culposo, que implica que la conducta que genera el punible
es producto de la infraccion al deber objetivo de cuidado y el agente debié haberlo previsto por
ser previsible, o habiéndolo previsto, confié en poder evitarlo.?, el Consejo de Estado en
sentencia del (10) de noviembre de dos mil cinco (2005), radicacién numero: 11001-03-28-

11
i

2 ver anticulo 23 Cédigo Penal ~ Ley 599 de 2000
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000-2003-00044-01(3174-3175-3180) Magistrado Ponente MARIA NOHEMI HERNANDEZ
PINZON , sostuvo:

“Por tanto, no hay duda que el delito culposo, en tanto antecedente penal de una persona,
no lo Inhabilita para aspirar y acceder a los cargos 0 corporaciones publicas de eleccién
popular; pero de ahl a sostener que [a pena de interdiccion impuesta como accesoria por la
comision de un delito culposo, corre la misma suerte, es algo que sélo se dilucida si

constilucionalmente se establece el tratamiento que al ejercicio de los derechos ciudadanos
brinda el constituyents. i

Asl, la causal de inhabilidad sub examine, debe armonizarse no solo con las normas que
propugnan la posibilidad de acceder a dignidades publicas uninominales o corporalivas, de
eleccién popular o no, pese a soportar una condena por la comision da un delito culposo,
sino que también debe tamizarse con el imperativo conslitucional de que "La calidad de
ciudadano en efercicio es condicién previa e indispensable para gjercer el derecho de
sufragio, para ser elegito y para desempefiar cargos publicos que lieven anexa autoridad
o jurisdiccién®, per manera que as! la suspensién del ejercicio de la ciudadania tenga como
fuente una condena por la comisién de un delito culposo, la pérdida temporal del ejercicio
de los derechos ciudadanos impide a quien la sufre, mientras ella esté vigente, ejercer el

derecho al sufragio, ser elegido y desempefiar cargos publicos que lleven anexa autoridad
o jurisdiccién.”

D_e ofra parte, para entender el concepto de delito politico, resulta relevante lo expuesto sobre
el particular en la sentencia C-577 de 2014 proferida por la Corte Constitucional Magistrada
Ponente MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ, en los siguientes términos:

“ a complejidad que se deriva de su doble naturaleza al mismo tiempo juridica y polltica,
hace que el concepto de delito politico no sea univoco. Como se expuso anteriormente,
aunque la Constitucién hace referencia a éste y lo utiliza para dar un tratamiento més
benévolo que el brindado a los responsables de delitos comunes, ni lo define ni ofrece una
axiologla que permita determinar su contenido. Por su parte, el Cédigo Penal tampoco lo
define, aunque s! consagra en el Tiulo XVIll a la rebelidn, la sedicion y la asonada, como
tipos penales que han sido lradicionalmente aceptados en Colombia como delitos politicos.?

*Los delilos pollticos son susceptibles de amnislia o indulto precisamente porque en la
realizacién del tino penal va epvuelta una motivacién supuestamente altruista, en la gue el
sujeto activo pretende modificar la sociedad para su mejoramiento. Existe una diferencia
bésica respecto del mévil del delito ordinario, en la que el actor siempre obra quiado por
ﬁn_es eqolstas y muchas veces perverses™. (Subrayado fuera del texto). (...)

| Congreso de Ia Republica de Colombia. Ley 599 del 24 de julio de 2000, Céd!
s ] g i igo Penal Colomblane. TITULO XVl - DE LOS DELITOS
| GONTRA EL REGIMEN CONSTITUCIONAL Y LEGAL - CAPITULO UNICO- De Ia rebelién, sedicién y asonade:

‘An[chlo 487, Rebelidn, Los que mediante ol empleo de las armas pretendan dermrocar al Gobierno Nacional, o suprimir o modificar el régimen

constitucional o lagal vigente, Incurrirdn en prision.de sels (8) a nueve (9) aflos y multa de clen (100) a dosclentos (200) salarios minimos
‘legales mensuales vigentes, '

Arliculo 488, Sedicidn. Los que mediante el emplec de las amas pretandan impedir transitoriamente el libre funcionamiento del régimen

constitucional o legal vigentes, incurrirdn en prisidn de dos (2) a ocho (8) afos y multa de cincuenta (50) a cien (100) salarios minimos legales
me(munm vigentes. :

| Antlculo 469. Asonada. Los que en forma tumultuaria exigi
‘sus funciones, incurrirén en prisidn de uno (1) a dos (2) afes.

1 vi vente de la autoridad 13 ejecucion u omisién de algun acto proplo de

"1 * corte Constitusional, Sentencia C-052 de 1993, M.p. Jaime Sanin G. SV: Ciro Angarita Barén y Alejandro Martinez Caballero,
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| Buscando establecer criterios que permitieran definir el delito polltico y justificar el
' tratamiento benévolo olorgado a esa conducta punible en la Carta Politica, en la Sentencia
' C-009 de 1995, la Corte Conslitucional consideré que:

“E| delito politico es aquél que, inspirado en un ideal de Jjusticia, lleva a sus aulores y
coparticipes a aclitudes proscritas del orden conslitucional y legal, como medio para realizar
el fin que se persigue. Si bien es cierto el fin no juslifica los medios, no puede darse el
mismo lrato a quienes actian movidos por el bien comun, asi escojan unos mecanismos
errados o desproporcionados, y & Qquienes promueven el desorden con fines
intrinsecamente perversos y egolstas.

Debe hacerse una distincién legal con fundamento en el acto de justicia, que otorga a cada
cual lo que merece, segtin su acto y su intencién”.®

En conclusion, el concepto de delito politico carece de una definicién univoca de rango
constitucional, toda vez que hasta ahora ha estado centrada en la oposicién a los delitos
comunes u ordinarios y en su conceplualizacion por via de exclusién. En materia legal,
comprende los delitos de rebelion, asonada y sedicion, careciendo, sin embargo, de un
alcance mas definido.”

En este orden de ideas, para un mejor proveer, el Despacho del Magistrado Sustanciador,
consultd la pagina web de la Procuraduria General de la Nacion, particularmente el certificado
especial de antecedentes No. 135019375 del 10 de octubre de 2019, en el que se verificd
que el ciudadano cuestionado, no registra sancién ni inhabilidad especial para aspirar al cargo
de Alcalde.

De igual forma se consult6 los antecedentes penales a través de la Pagina Web de la Policia

Nacional de Colombia en donde se certifica que el ciudadano GUSTAVO ADOLFO PAVA
BUSCH al dia de hoy no es requerido por autoridad judicial alguna.

Asl las cosas, las circunstancias aludidas no se adecuan a los supuestos sefialados en la
norma para que se configuren las inhabilidades previstas en el articulo 122 de la Constitucién
Politica o en el articulo 40 numeral 1 de la ley 617 de 2000, pues a la fecha no existe condena
penal debidamente ejecutoriada en contra del candidato referido y la existencia de posibles
investigaciones en su contra , no quebranta el principio de presuncién de inocencia, ademas
tampoco se evidencia que haya sido excluido del ejercicio de una profesidn o que se encuentre
en interdiccion para el ejercicio de funciones pablicas.

De igual forma respecto a lo mencionado por los solicitantes que refieren que el sefior
GUSTAVO ADOLFO PAVA BUSCH es o fue Director de un Ancianto esta Corporacion debe
precisar que para que se configure la causal de inelegibilidad en estudio se requiere la
demostracion de los siguientes elementos a saber:

*cgne Constitucional. Sentencia C-009 de 1995. Magistrado P : Viadimira Naranjo Mesa.
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i) Que el candidato o elegido Alcalde hubiere ejercido un cargo que le diera la calidad
de empleado publico.

i) Que el cargo se hubiere desempefiado dentro de los 12 meses anteriores a la
eleccion (elemento temporal).

i)  Que el cargo desempenado implique el ejercicio de: jurisdiccién, o autoridad civil, o
politica, o administrativa, o militar.

Como primera medida es importante mencionar que son empleados publicos aquellas personas|
que ejercen funciones correspondientes a un empleo publico y que se caracterizan por estar
vinculados a la administracién mediante una relacién legal y reglamentaria; esta vinculacion se

manifiesta en la practica por el acto de nombramiento y posesién del empleado.

De acuerdo con lo sefialado anteriormente, la inhabilidad contemplada en el numeral 2° de
articulo 43 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 40 de la ley 617 de 2000, solamente
es aplicable a los empleados publicos, y en el expediente no obra plena prueba de que el
Director del Horacio Gil Londofio sea un funcionario publico, razén por la cual no se configuraria
esta causal de inhabilidad para que el ciudadano GUSTAVO ADOLFO PAVA BUSCH postule
su nombre como candidato a la Alcaldia Municipal.

Es claro entonces que el sefior GUSTAVO ADOLFO PAVA BUSGH no es empleado publico
elemento sine qua non para que se configure la causal de revocatoria que alega el solicitante
y por lo tanto ante la falta de dicho elemento, hace inane el estudio de las demas

Colofén de lo anterior, Ia revocatoria de la inscripcién por la en estudio en contra del sefior
GUSTAVO ADOLFO PAVA BUSCH ha de ser negada.

En mérito de lo expuesto el Consejo Nacional Electoral,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NIEGASE la solicitud de revocatoria de la inscripcion de la candidatura
del ciudadano GUSTAVO ADOLFO PAVA BUSCH, aspirante a la ALCALDIA DE
MONTENEGRO, departamento de QUINDIO inscrito por la coalicibn denominada
MONTENEGRO PARA VIVIRLO conformada por el PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO y
PARTIDO COLOMBIA RENACIENTE, para las elecciones a celebrarse el 27 de octubre de
2019, en razén a lo expuesto en la parte considerativa de esta providencia.
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ley 1347 de 2011.

U

JO

JAIME LUI
Magistra

Aprobado en Sala Plena del 16 de oclubre del 2019.
V.B: Rafael Antonio Vargas Gonzéalez, Secretario
Revist: JAPF

Proyecto: Gustavo Andrés Garcia A@'

Radicado No. 26031-19 y 26314-10.

{

ERNAN PENAGOS GIRALDO
Presidente

AR'i'iCULO SEGUNDO: La presente Resolucion se notificard en estrados en audiencia y
contra ella procede el recurso de reposicion, el cual debera interponerse en Audiencia de
addpcién y notificacion de la decision, segun lo establecido en los articulos 67, 74 y 76 de la

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota D.C, a los dieciséis (16) dias devﬁﬂjde octubre de dos mil diecinueve (2019).
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